Az iskolaigy intézmenyrendszere,

A jelenlegi finanszirozési és
intézményrendszer nagyon
kevés lehetdséget ad a hat-
ranyos helyzet( tanulk
felzérkéztatasahoz sziikséges
tobbleter6forrdsokhoz és
amindségi pedagdgus-
munkéhoz.

A mindségi oktatds
tartés megvalésuldséhoz
intézményi valtoztatasok

sziikségesek.

Il

finanszirozasa

[Uarga Jilia]

A kozoktatds jelenlegi finanszirozdsi és intézményrendszere nagyon kevés le-
hetGséget ad arra, hogy a hédtranyos helyzet tanuldk felzdrkéztatdsdhoz sziik-
séges tobbleteréforrdsokhoz és elsdsorban a mindségi pedagégusmunkahoz
hozzdjussanak a tanuldk, esetenként még az alapvetd szolgaltatdsok biztositdsa
is nehézségekbe iitkdzik.! Az 6nkormdnyzati iskoldk szélsGségesen széttagolt
irdnyitasi rendszere miatt — a szabad iskolavélasztas keretei kozott — nem lehet
kovetkezetes oktatasi esélyegyenl@ségi politikat folytatni, nem lehet megfelels-
en orientdlé mingségbiztositdsi és elszdmoltathatdsagi rendszereket miikodtet-
ni, nincs intézményes biztositéka annak, hogy a legrdszorultabb gyermekeket
oktat¢ iskoldk szdmadra mindségi pedagdgiai szolgaltatdsokat lehessen nyujtani.
Ahhoz, hogy — tovdbbi, jelentds koltségvetési elkitelezettség nélkiil — a hat-
ranyos helyzet tanuldk szdmdra is tartésan biztosithat6 legyen a min&ségi
oktatds, elengedhetetlennek ldtszik a kézoktatds intézményi és finanszirozasi
rendszerének 4talakitdsa. Hasonldan, intézményi valtoztatdsok sziikségesek
ahhoz, hogy a pedagdégusok korében kialakult negativ szelekcids folyamatokat
meg lehessen allitani, hogy az iskoldk — ezen beliil azok az intézmények, ahol
sok a hdtrdnyos helyzet( tanul6 — képesek legyenek jol felkésziilt tandrokat
alkalmazni és megtartani. Az intézményi dtalakitdsok anndl inkdbb elkeriilhe-
tetlenek, mivel a magyar kdzoktatds sulyos koltséghatékonysédgi problémakkal
kiizd. Ezek kezelése — a tandri tulfoglalkoztatds leépitése, a méretgazdasigos-
sdgnak nem megfelel§ intézmények Gsszevondsa, bezdrdsa — megfelels szer-
kezeti dtalakitds nélkiil viszont konnyen azzal a kdvetkezménnyel jarhat, hogy
tovabb novekszik a kiilonbség az elldtds minGségében, és a hatranyos helyzett
tanulék relative még rosszabb szolgaltatdsokhoz jutnak.

= DIAGNOZIS

1. Jovedelemtermeld képességtdl fiiggd oktatdsi kiaddsok. A magyar nkormdany-
zati rendszer rendKiviil szétaprozott. A tepiilési 6nkormdanyzatok 75 szazalé-
ka olyan telepiilésen mtikddik, ahol a népességszam kétezer f6nél kisebb, 90

Az OKA beadvénnyal fordult az Alkotmdnybirésaghoz, abban az tigyben, hogy a jelenlegi torvényi

(a beadvanyt, az arra kapott védlaszt és a viszontvélaszt) lasd a Fiiggelékben.
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A kiilondsen szétaprdzott 6n-
korményzati rendszer miatt
a helyi kozoktatds tényleges
felhasznaldi kore nem egye-
zik meg a helyi dnkormany-
zatok hatokorével.

A kiaddsokra jelentds hatdst
gyakorol az dnkormanyzatok
koltségvetési helyzetét meg-
hatdrozo telepiilési dtlag-
jovedelem.
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szdzalékukon pedig a népességszdm nem haladja meg az tezer f6t. A kozok-
tatasi feladatok elldtdsa abbdl az elgondoldsbdl kiindulva kertilt a helyi énkor-
manyzatok felelgsségi korébe, hogy a felhasznél6khoz legkdzelebb 1év6 koz-
igazgatdsi szinthez érdemes a feladatokat telepiteni, mivel ott a felhasznalék
jobban befolydsolhatjdk a dontéseket, jobban ismerik a helyi igényeket, job-
ban tudnak alkalmazkodni a helyi koltségkiilonbségekhez. A kiiléndsen szét-
aprézott dnkormdnyzati rendszer miatt azonban a helyi kdzoktatds tényleges
felhaszndl6i kore nem egyezik meg a helyi dnkorményzatok hatékorével. Az
Otezer f6nél kisebb tepiiléseken a tanul6k 20-25 szdzaléka nem a sajat iskola-
korzetébe jar — a 2006. évi Orszdgos kompetenciamérés adatai szerint. Mivel
az ilyen telepiilések tobbsége csak egyetlenegy dltaldnos iskoldt tart fenn, ez
azt jelenti, hogy az otezer f6nél kisebb telepiiléseken a tanuldk legaldbb 6tdde
maés onkormdnyzat fenntartdsdban m(ikodd iskoldban tanul.2 Az 6nkormdny-
zatok jovedelemtermel§ képessége nagyon kiilonbozg, és jelentds kiilonbsé-
gek figyelhet6k meg az dnkormdnyzatok kozétt az egy tanuldra juté oktatdsi
raforditdsokban (VARGA, 2000; HERMANN, 2005a). A varosok legszegényebb és
leggazdagabb 6tode kozott 15-20 szdzaléknyi egy tanuldra juté kiaddsi kiilonb-
ségek mutatkoznak (10.1. dbra). A falvak esetében a legals¢ jovedelmi 6todbe
tartozé onkormdanyzatokban — ahol minden egyéb vizsgalat szerint a telepiilési
szegregdcio kovetkeztében a hatranyos helyzet(i gyermekek koncentrdlédnak —
nagy és novekvs a lemaradés (HERMANN, 2007a).

A kiaddsokra jelentds hatdst gyakorol az dnkormdnyzatok koltségvetési
helyzetét meghatdroz¢ telepiilési 4tlagjovedelem. Minél magasabb a telepii-
1ésen €16k dtlagos jovedelme, anndl jobb az dnkormdnyat koltségvetési hely-
zete, és anndl tobbet forditanak egy-egy tanuléra. Mivel a hatrdnyos helyzetd
tanuldk a szegényebb telepiiléseken, telepiilésrészeken koncentrdlédnak, az
onkorményzatok gazdagsdga és a hdtrdnyos helyzet( tanulék ardnya kozott
erds pozitiv korreldci6 figyelheté meg. Ezért a telepiilések kozotti jovedelmi
kiilonbségek hatdsa azzal a kévetkezménnyel jar, hogy ahol magasabb a hét-
ranyos helyzet(i didkok ardnya, ott alacsonyabbak az dtlagos oktatdsi kiad4-
sok. A kiaddsok és a telepiilés jovedelme kozétti kapesolat a dologi kiaddsok
és a bérkoltségek esetében kiilon-kiilon is megfigyelhetd, vagyis a gazdagabb
onkormdanyzatokban mind az egy tanuléra juté bérkoltség, mind a dologi ki-
adasok nagyobbak, mint a szegényebb telepiiléseken. A falvak esetében a te-
lepiilés gazdagsdga még az iskolaindl is erSteljesebb hatdst gyakorol az dvodai
kiaddsokra, vagyis a mindségi 6vodai szolgdltatdsok nytjtdsat a falvakban még
jobban korldtozza a jelenlegi tdmogatdsi rendszer (HERMANN, 2005a).

A véarosi dnkormdnyzatok és a falusiak egy része is tobb iskolat miikddtet.
Az dnkormdnyzatok dontésétdl fiigg, hogyan osztjdk el iskoldik kozott a ta-
mogatdsokat. A tobb iskoldt m(ikodtetd telepiiléseken beliil jelent&s kiadés-
kiilonbségek figyelhet6k meg az iskoldk kozott: az egy tanuléra juté rafordits-

Az iskolakorzeten kiviili tanulds esélyegyenlGségre gyakorolt hatdsat az Esélyegyenldség, deszeg-
regdcié cimd 5. fejezet mutatja be.
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Feliilr6l lefelé: legfels6tdl a legalso jovedelmi 6todig. Az egyenes az 1-nél a kozépsé jovedelmi 6tod.

[FORRAS] HERMANN (2007a)

[10.1. ABRA]
Az egy tanuldra jutd 06
4ltalanos iskolai kiadasok ' Telepiilések kozott
és az egy lakosra jutd [ Telepulésen beliil
atlagjovedelem a falvak és 05
a varosok dtlagjovedelem
szerinti otodeiben, 04 |
a kozéps6 6tod aranydban,
1992-2005 03 |
0.2
[10.2. ABRA] 0,1 |
A tobb iskolat miikddtetd
telepiiléseken az egy o
tanulérfa juté.él.talénos Onkormanyzati iskolak Minden iskola
iskolai kiaddsok
telepiilések kozotti és [FORRAS] HERMANN (2007a).
telepiilésen beliili szérdsa

sok telepiiléseken beliili, iskoldk kozotti szérdsa az onkormdnyzati iskoldkat
tekintve ugyanolyan, az 0sszes iskoldt tekintve pedig nagyobb ardnyt, mint
a teleptilések kozotti szérds (10.2. dbra).

A telepiiléseken beliil azokban az iskoldkban, ahol nagyobb a hétrdnyos
helyzetd didkok ardnya, nagyobbak az egy tanuléra jut6 raforditdsok. A maga-
sabb raforditdsok részben ad6dhatnak abbdl, hogy ezeket az iskoldkat jobban
tdmogatjdk az onkorményzatok, de részben abbdl is kovetkezhetnek, hogy
ezekbe az iskoldkba kevesebb gyermek jdr, mert kevésbé népszertiek a sziil6k
korében, ezért alacsonyabb kihaszndltsdggal dolgoznak. A tébb iskoldt ma-
kodteté onkormdnyzatok intézményeiben anndl erésebb a hatranyos helyzetd
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tanuldk ardnya és az egy tanuléra jutd raforditdsok kozotti kapcsolat, minél
magasabb a telepiilési dtlagjovedelem (vagy minél kisebb a hatranyos helyzetd
tanuldk ardnya). Ez azt jelenti, hogy a szegényebb dnkorményzatok a telepii-
lésen beliili forrdsatcsoportositdssal sem nagyon élnek (tudnak éIni) a kedve-
zGtlenebb Osszetételd iskoldk tanitdsi feltételeinek tobbleteréforrdsokkal valé
tdmogatdsdhoz (HERMANN, 2007a).

Az 6nkormdényzatok sokféle — elsésorban az ellatott 1étszdmhoz kapcsolé-
dé® — kozponti koltségvetési tdimogatdshoz jutnak. A kozoktatds fenntartdsara
nytjtott tdmogatdsok alapjat az igynevezett alap- és kiegészit§ normativak je-
lentik, amelyeket az dnkormdanyzatok szabadon atcsoportosithatnak oktatasi
és egyéb célok kozott. E tdmogatdsok egyformdk az nkormdnyzatok szdmara,
a rendszer nem veszi figyelembe a telepiilések eltérg jovedelmi helyzetét, jo-
vedelemtermeld képességének kiilonbségeit vagy az esetleges koltségkiilonb-
ségeket. Az 1990-es évek kozepétsl kezddden az alap- és kiegészit§ normati-
véak szdma rendkiviili médon megemelkedett: 1995-ben 16 normativa szolgalta
a kozoktatds tdmogatdsat, ez kisebb-nagyobb hulldmzassal 60 f61é emelkedett
2004-re. 1997 utdn a normativ tdmogatdsok mellett egyrészt kozpontositott, el-
sGsorban pélydzati elosztdst tdmogatdsok is megjelentek a rendszerben, més-
részt ugynevezett , kotott felhasznédldst normativédkat” vezettek be, amelyeket
meghatdrozott oktatasi célokra kell forditaniuk az 6nkorményzatoknak.

Az egyre részletezettebb normativak el&irdsa és a kiilonbozé kotott tdmo-
gatdsok megjelenése arra a valésdgos problémadra prébalt megolddast talalni,
hogy az iskolafenntarté dnkormdnyzatok igen kiilénbozg jovedelemtermeld
képességtiek, és a telepiilések kozott nagyon jelentds koltségkiilonbségek is
lehetnek. A kistelepiilések kozott kiilondsen nagy lehet a koltségek szérdddsa.
Ezekben az egy-egy intézményt m{ikodtetd kistelepiilési onkormdanyzatokban
a koltségeket is kevésbé tudjak befolydsolni a fenntarték, amelyek rdadésul
jellemzden kevesebb sajat forrdssal rendelkeznek az iskoldk tdmogatdsdhoz,
mint az 4tlagos dnkormdnyzatok.

A jelentds koltségkiilonbségek az iskolaméretbdl, az iskolaépiiletek 4lla-
potdban mutatkoz¢ kiilonbségekbdl, az eltéré energiakdltségekbdl vagy a ta-
ndrok szolgdlati id6 szerinti megoszldsanak, végzettségének kiilonbségeibdl
(az eltérd bérkoltségekbdl) kovetkeznek, amit az egységes normativ tdmoga-
tds nem vesz figyelembe. A tdmogatdsi jogcimek emelkedésének kdszonhetd-
en a teleptiilési hattérrel, a tanuldk szocidlis helyzetével dsszefiiggd, tovabba
a tarsuldst 6sztonzd, a telepiilések kozotti dtjarast elismerd hozzdjaruldsok,
tdmogatdsok ardnya viszonylag jelentdssé valt az 1990-es évek végére, a 2000-
es évek elejére: mértékiik meghaladta az 0sszes tdmogatédson beliil a 10 szé-
zalékot. A tdmogatdsi jogcimek novelése azonban nem vezetett olyan jovede-
lematcsoportositdshoz az egyes dnkormdnyzatok kozott, amely az oktatési

A 2007 szeptemberét6l bevezetett ugynevezett kozoktatdsi feladatmutaté tovabbra is egyetlen
onkormdnyzati jellemz6tdl fiigg, a tanuldlétszdmtél, de egyértelmiien meghatdrozza a preferalt,
illetve finanszirozott tanuldi és tandri éraszamot és osztalylétszamot (HERMANN, 2007b).
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A hdtranycsokkentést koz-
vetleniil célz6 tdmogatésok
a kiadasi kiilonbségeket
nem ellenstlyozzdk.

Az 6nkéntes tdrsuldsok

nem alkalmasak a hatranyos
helyzet( tanulék mindségi
oktatasanak biztositasahoz,
s6t felerdsithetik a hatrdnyos
helyzet(i térségek
lemaradésat.
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réforditdsok és az onkormdanyzati gazdagsag kozotti 0sszefiiggést megsziintette
volna. Az oktatdsi kiaddsok telepiilési jovedelemmel 0sszefiiggd kiilonbségei
ugyan csokkentek valamennyire a kétezres évekre az énkormdanyzatok kozot-
ti 4ltaldnos kiegyenlit§ tdmogatdsok stlydnak novekedésével, de tovdbbra is
jelentGsek (HERMANN, 2005a).

2. A célzott tdmogatdsok elégtelen hatdsa. A hatranycsokkentést kozvetleniil
célz6 tdmogatdsok (képességkibontakoztaté normativa, integrdciés normativa)
a vérosi énkormdnyzatok kozott megfigyelhetd, a telepiilési jovedelemmel 6sz-
szefliggd, tobb mint 20 szdzalékos kiaddsi kiilonbségeket nem ellenstlyozzak,
néhany szdzalékkal novelték csak az egy tanuldra jutd raforditdsokat. A célzott
tdmogatds iskoldnként vdrosi iskoldk esetében nagyjdbol 1-5 millié forintos,
falusi iskoldk esetében 0,6-4,5 millié forintos tobbletkiaddst jelent — ha az isko-
lafenntarté 6nkormdnyzat a sajdt és nem kotott felhaszndldst tdmogatdsokbdl
nem csokkenti a raforditdsait —, ami nem elegendd a minGségi oktatds bizto-
sitdsdhoz (HERMANN, 2006). E tdmogatdsok évente néhany pedagégus tovabb-
képzésére voltak elegenddk, arra azonban nem, hogy az iskola a pedagégusok
keresetét szamottevGen novelje, vagy segitd személyzetet alkalmazzon, vagy
mads jelent@s, a pedagégiai munka mingségét javitd vdltoztatdst vezessen be.
Mivel az dnkormdnyzatok a teljes koltségvetésiikbdl gazddlkodnak, a kotott
felhaszndldsu és egyéb kozponti tdimogatdsok novekedése rendszerint a sajét
forrdsok visszafogdsaval jar.

Ajelenlegi feladatellatasi és finanszirozasi rendszerben a hdtrdnyos helyze-
td tanuldk szdmdra a kedvez6bb oktatdsi feltételeket csak az onkormdanyzatok
jovedelemtermeld képességében mutatkozo jelentds kiillonbségek sokkal erd-
teljesebb kiegyenlitése révén lehetne elérni. Ez azonban csak elvi lehet§ség,
mivel az énkormdanyzatok méretébdl és a jovedelemtermel6 képességiikben
mutatkozd jelentds szoérdsbol kovetkezden a kiegyenlités csak olyan foku 1j-
raelosztds mellett volna lehetséges, ami nem hatékony és rendkiviil pazarl6
megolddés. A tartésan alacsony tdmogatdsi szint viszont a rosszabb jovedelem-
termel6 képességti fenntarték szamdra nem teszi lehet6vé a mingségi szol-
géltatasok biztositasat. Ezért a feladatellatési és finanszirozasi rendszer teljes
tjragondoldsdra van sziikség.

3. Tdrsuldsok. A koltséghatékonysdgi, méretgazdasdgossagi problémdk keze-
1ését és az elldtdsban mutatkoz6 kiilénbségek kiegyenlitését a kormdnyzat az
onkéntes tarsuldsok 6sztonzésével probdlja elérni, részben pénziigyi, részben
szabdlyozasi eszkozokkel (tarsuldsi normativa, a nyolc évfolyamnél kevesebbel,
illetve az el6irtndl kisebb osztalylétszdmmal miikddd iskoldk tagiskoldkka alaki-
tdsdnak el6irdsdval). A szabdlyozdasi valtozdsok mdédosuldsa nyomdan 2007-ben
jelentGsen nétt az intézményfenntartd tarsuldsban miikodé onkormanyzatok
szdma (LANNERT-NEMETH-SINKA, 2008). Az 6nkéntes tarsuldsok azonban nem
alkalmasak a hatranyos helyzet( tanul6k mingségi oktatdsdnak biztositdsahoz,

s6t felerdsithetik a hatrdnyos helyzett térségek lemaraddsat.
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Ennek egyik oka, hogy a tdrsuldsokbdl gyakran kimaradnak azok a legsze-
gényebb, forrdshidnyos telepiilések, amelyekben a hatrdnyos helyzetd tanulék
koncentrdlédnak. A csorogi iskolaiigy* ennek a probléménak szélsGséges meg-
nyilvdnuldsa volt, ahol az onkormdanyzatnak nem volt sajét iskoldja, nem is volt
képes iskolat 1étesiteni vagy fenntartani, de egyik kdrnyezé telepiilés sem volt
hajlandé a csorogi gyermekeket befogadni. A konkrét eset egyedi egyeztetés
nyomdn megoldédott, de egyben arra is felhivta a figyelmet, hogy a jelenle-
gi szétaprézott, részben életképtelen onkormdnyzati rendszer feladatellatési
kotelezettségei tilsdgosan széles kortiek, és hogy a jelenlegi szabdlyozds ese-
tenként nem garantdlja még a tankotelezettség feltételeinek teljesitését sem:
ugyanis nem hatdrozza meg, hogy ha a helyi 6nkormdanyzatok — 6nhibdju-
kon kiviil — elmulasztjdk a kotelez§ feladatukként kiszabott alapfoku oktatés,
vagyis a tankotelezettség teljesitésének biztositdsat, akkor kinek a kotelessége,
hogy ezt pétolja.

Mivel a jelenlegi torvényi szabdlyozds nem teszi lehet&vé a kotelez§ tarsulds
el6irdsat, a kormdnyzat szabélyozdasi eszkozokkel probélja 6sztondzni, hogy
a tarsuldsok ne utasitsdk el a leszakadé telepiilések felvételét. A kozoktatdsi
térvény 2007. évi médositdsa nyomdn a palydzatokon elényben kell részesite-
ni azt a tdrsuldst, ahol hdtrdnyos helyzet( telepiilés van, vagy a halmozottan
hétrdnyos helyzett gyermekek ardnya eléri a 25 szdzalékot. Ezek az 6sztonz8k
enyhithetik a problémdt, de nem jelentenek garancidt arra, hogy a tarsuldsok
megalakuldsakor ne a leghdtrdnyosabb helyzet( telepiilések maradjanak ki
a tarsuldsokbdl.

A masik ok, ami miatt az onkéntes tdrsuldsok nem jelentenek biztositékot
arra, hogy meg lehessen teremteni a htrdnyos helyzet(i tanul6k mingségi ok-
tatdsdnak a feltételeit, az, hogy a tarsuldsokban részt vev§ énkormdanyzatok
jovedelemtermeld képessége is lehet egyformdn atlag alatti vagy folotti. A tar-
suldsok a méretgazdasdgossdg elényeinek kihaszndldsaval javithatnak a szol-
géltatdsok mingségén, de onmagdban a tarsuldsi forma nem jelent garanciét
a mingségi szolgdltatdsok pénziigyi feltételeinek megteremthet§ségére, csak
ha a fenntart6 6nkormdnyzatoknak nyujtott tdimogatasok jobban kiegyenlitik
a jovedelemtermeld képességbeli kiilonbségeket. Szegény dnkormdnyzatok
tarsuldsai esetén példdul a tdrsuldsi normativa — a tdmogatdsok nagysagrend-
je miatt — nem képes megteremteni a mindségi szolgdltatdsok pénziigyi felté-
teleit. A tarsuldsok fenntartdsaban m(ikodd és a kistelepiilési iskoldk jellemzgit
Osszehasonlité vizsgdlatok azt mutatjdk: alig taldlni szignifikdns kiilonbséget
a két csoport iskolai kozott a tanulési feltételekben (HORN, 2005).

A csorogi onkormdnyzat 2002-ben vélt 6nalld telepiiléssé, de 6ndllé iskoldval nem rendelkezett,
évente hosszabbitott intézményfenntartéi tarsuldsi szerzédést kotott Széddel, hogy igy biztositsa
kotelezd oktatdsi feladatainak ellatasat. 2007 szeptemberében viszont Sz6d mar nem akarta be-
fogadni a 30 roma gyereket, és a tarsuldsi szabadsdg miatt egyetlen mds 6nkormanyzat sem volt
kotelezhez6 rd, hogy befogadja a csorogi gyerekeket.
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Az alkotményos rend nincs
osszhangban a valéséggal:
azzal, hogy az ésszer(i ingazé-
si tdvolsagokon beliili terileti
egységek kozos feleldsséggel
tartoznak a hozzdjuk tartozé
valamennyi telepiilés teljes
népességéért.

A magyar kozoktatas sok
tanart foglalkoztat alacsony
bérszinten.

A tulfoglalkoztatds
nem annak a kdvetkezménye,
hogy sok a kisiskola.

M AZ ISKOLAUGY INTEZMENYRENDSZERE, FINANSZIROZASA  [Varga Julia)

4. A szabad iskolavdlasztds hatdsa a jelenlegi intézményi rendszerben. Az on-
kormdnyzati iskoldk jelenlegi irdnyitdsi rendszere miatt — a szabad iskolava-
lasztds keretei kdzott — tipikus helyzetnek tekinthet6 az, amikor a varosi vagy
nagykozségi iskoldk a vonzdskorzetiikben levs kisebb falvakbdl magukhoz
vonzzdk a kistelepiiléseken laké 4ltaldnos iskolds gyermekeknek nagyjdbdl
egynegyedét, els§sorban a magasabb statusu csalddok gyermekeit. E gyakorlat
kovetkeztében a varosi vonzdskorzetekhez tartozo falvak nagy részében a falusi
onkormdanyzatok dltal onalléan mikodtetett iskoldk megtelnek a helyben lako,
alacsony iskolai végzettség(, szegény, munkanélkiili, halmozottan hdtrdnyos
helyzet( sziil6k gyermekeivel. Az ingdzdsi tdvolsdgokon beliil egymaéssal de
facto szoros kapcsolatban 4116 intézményfenntarték de jure egymdsért semmi-
féle intézményes felelGsséget nem vallalnak, jollehet az elényok és hatranyok
elosztasat a koztiik fenndll6 szoros kapcsolatok igen jelentés mértékben alakit-
jak. A jelenlegi intézményfenntartdi jogositvanyok és kotelezettségek rendsze-
rén beliil azonban semmilyen esélyegyenl@ségi torvénnyel vagy jogszabdllyal
nem lehetséges ezt a problémat orvosolni. A probléma forrdsa ugyanis az, hogy
az alkotmdanyos rend nincs 0sszhangban a val6sdggal, nevezetesen azzal, hogy
az ésszerti ingdzdasi tdvolsdgokon beliili teriileti egységek kozos felelGsséggel
tartoznak a hozzajuk tartozé valamennyi telepiilés teljes népességéért.

5. A tandri foglalkoztatds problémdi. Széles kord irodalom, empirikus elem-
zések sokasdga bizonyitja, hogy az oktatds min&sége és eredményessége, a ta-
nuldi teljesitmények alakuldsa meghatdroz6 médon fiigg a tandri munka mi-
ndségétdl (magyar nyelven ldsd KERTESI-KEZDI, 2005 és McKinsey & Company
dttekintését: BARBER-MOURSHED, 2007). A magyar kézoktatds sok tanart foglal-
koztat alacsony bérszinten. A tandri tilfoglalkoztatds oka: a tandri létszam val-
tozdsa nem kovette a tanuldk létszdmvaltozdsat. A tandrok szdma joval kisebb
mértékben csokkent 1990 utdn az dltaldnos iskoldkban, mint a tanuldk szdma,
a kozépfoku oktatdsban pedig a tandrok szdmdnak névekedése joval nagyobb
ardnyu volt, mint a didkoké. Az oktatdsi rdforditdsok adott szintje mellett a fog-
lalkoztatds fenntartdsa és a tandrok bérszintje kdzott tvéaltds van. Magyaror-
szdgon alacsony a tandr/didk ardny és a pedagégusok relativ bére (10.3. dbra),
ezért a pedagdgusok kereseti helyzetének tartds javitdsa a foglalkoztatés raci-
onalizaldsa nélkiil csak az oktatdsi raforditasok olyan jelentds emelése mellett
lenne lehetséges, aminek koltségvetési nyomdsa mdr elviselhetetlen lenne.

A ttlfoglalkoztatds elsGsorban nem annak a kdvetkezménye, hogy sok a kis-
iskola. A kisiskoldk az 0sszes foglalkoztatott tandr csekély hdnyadat alkalmaz-
74k, onmagdban példdul az dsszes 200 f6snél kisebb iskola bezérdsa a foglal-
koztatott tandrok szdmat csak 3 szdzalékkal csokkentené (HERMANN, 2005b).
A tandr/didk ardny csokkenése egységesen ment végbe a varosokban és a fal-
vakban és a kiilonboz8 demografiai helyzetd telepiiléseken (10.4. és 10.5.
dbra), vagyis még azokon a telepiiléseken is csokkent a tandr/didk ardny, ahol
nem esett vissza vagy esetleg még jelent§sen novekedett is az iskoldskoru gyer-
mekek létszdma (HERMANN 2007b).
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A foglalkoztatasi és finanszi-
rozdsi dontések elkiiloniilnek
egymastol.

[10.3. ABRA]

A 15 év gyakorlati idejd
pedagdgusok keresete

az egy fére jutd GDP
aranyaban és a diak/tanar
arény az alapfoku és alsé
kozépfoku oktatashan
(ISCED1-2) az OECD-
orszdgokban, 2005

[FORRAS] OECD (2007).

[10.4. ABRA]
Ovodapedagdgus/6vodas
és didk/tandr ardny

az dltalanos iskolakban
telepiiléstipusonként,
1991-2005

[FORRAS] HERMANN (2007b)

A tanér/didk ardny csokkenése a rugalmatlan helyi alkalmazkodds mel-
lett egyrészt kiilonbozs szabdlyozdsi elemekhez kapcsolhatd: a pedagégusok
Oraszdméhoz, az elszdmolhaté kedvezmények meghatdrozdsdhoz, az enge-
délyezett vagy tdmogatott tanrendi valtoztatdsokhoz, masrészt ahhoz, hogy
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[10.5. ABRA] a foglalkoztatdsi és finanszirozasi dontések elkiiloniilnek egymdstél. A tandrok
Diak/tandr arany kozalkalmazotti stdtusban vannak, az iskola a munkaltatéjuk, a tanari bére-

az dltaldnos iskoldkban
a varosok és a falvak
demogréfiai vdltozds
szerinti otodeiben,
1991-2005

[FORRAS] HERMANN (2007b)

[5

ket — az iskolai egyéb kiaddsokkal egyiitt — az 6nkormdnyzat finanszirozza.
A foglalkoztatott tandrok létszamat a kdzpontilag megdllapitott kitelez6 éra-
szdmok, minimdlis és maximdlis tanulécsoport-létszdmok alapvet6en meg-
hatarozzak.

A finanszirozé onkormdnyzatok a foglalkoztatott 1étszdmot els§sorban
szélsGséges eszkozokkel — intézménybezdrdsokkal, -0sszevondsokkal — ké-
pesek befolydsolni, rugalmasabb alkalmazkodésra alig van lehet6ségiik a fog-
lalkoztatdsban vagy bérezésben. Intézménybezardsokra, a foglalkoztatottak
szamanak csokkentésére csak akkor keriil sor, ha jelent6sen csokken a koz-
ponti koltségvetési tdimogatdsok szinje (HERMANN, 2007b), a koltségvetési meg-
szoritdsok egyszeri hatdssal jadrnak, rovid tdvi kiaddscsokkentésre dsztonzik
az onkormdanyzatokat, ami nem feltétleniil jar egyiitt hosszabb tdvon a haté-
konysdag javitdsdval, mivel f6leg a kiaddscsokkentésre koncentrdlnak, és nem
vagy kevéssé torekszenek arra, hogy a szolgaltatdsok szinvonala ne romoljon,
vagy javuljon. A magyar kozoktatds nagyon kevés részmunkaidds, 6raadéként
dolgoz6 pedagdgust alkalmaz,® a tandrok alldsbiztonsdga — a kozalkalmazotti
statusbdl kovetkezden — nagyfokd, a pedagégus-szakszervezetek elsédleges
torekvése pedig az elmult mésfél évtizedben elsGsorban a tanéri dllashelyek
meg0rzésére irdnyult. A kdzalkalmazotti és oktatasi torvény legfrissebb médo-
sitdsai — a tandri 6raszdmok emelése, a munkaerd-gazddlkodas bevezetése —
a foglalkoztatotti 1étszam racionalizdldsat probdljdk meg elérni, a hdroméves
prébaidé bevezetése pedig segitheti a mindségi szelekciot.

Az alapfoku oktatdsban 2005-ben a nem nyugdijas, részmunkaidében foglalkoztatott pedagégusok
ardnya 0,2 szdzalék volt, a részmunkaidds nyugdijas pedagbgusoké pedig 5,7 szdzalék. A kozépfoku
oktatdsban a nem nyugdijas részmunkaidés pedagégusok ardnya 0,6, a nyugdijas részmunkaidés
pedagdgusok ardnya 9,8 szdzalék volt az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat bértarifa-felvétele szerint.
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[10.6. ABRA]

A szakképzett
pedagdgusok keresete

a felséfokd végzettségliek
keresetének szdzalék-
arényaban, gyakorlati id6
szerint, 1989, 2001, 2005

[FORRAS]
Az AFSZ bértarifa-felvételei.

A foglalkoztatasi és bérezési
szabélyok negativ szelekciés
folyamatokat erdsitettek

fel a tandri palyat valasztok
korében.

ZOLD KONYV m |I. A MEGUJITAS KULSO ELOFELTETELEI
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6. A tandri bérrendszer problémdi. A foglalkoztatott pedagégusok 1étszdmé-
nak stabilitdsét a tandrok relativ kereseti helyzetének nagyfokt leértékel6dése
kisérte, amelyet csak dtmeneti idére tudtak enyhiteni a pedagégus-béremelé-
sek. Mivel a foglalkoztatotti 1étszdm nem véltozott, a béremelések néhdny év
alatt elvesztették értékiiket. A relativ kereseti poziciéban a legtobbet a fiatal,
pélyajuk elsé tiz évében jaré tandrok vesztettek. 1989-ben még a pédlyakezdd
tandroknak a tébbi diplomdshoz viszonyitott relativ kereseti helyzete volt a leg-
kedvezdbb a pedagdgusok kozott, az ezt kovetd években viszont az 6 relativ
kereseti helyzetiik romlott a legjobban a veliik azonos gyakorlati idejd tobbi
diplomdshoz képest. Ez annak volt a kdvetkezménye, hogy id6kdzben a fiatal
diplomdsok végzettsége rendkiviili médon felértékel6dstt a munkaerdpiacon
(KERTESI-KOLLO, 2002; KEZDI-KOLLO, 2000), a tandri bérek emeléséhez viszont
a kozalkalmazotti bérmeghatdrozdas sajatossdgai kovetkeztében csak a gya-
korlati id6t és a végzettség szintjét lehetett figyelembe venni. Ezért a tandrok
kereset nem kovette a fiatal diplomésok végzettségének felértékel6dését, igy
a palyakezdd diplomdsok szamdra még hatranyosabb volt a tandri palya vélasz-
tdsa vagy a palydn maradds, mint idGsebb pdlyatérsaik szdmaéra (10.6. dbra).
Az egyetemi végzettség fiatal pedagdgusok relativ helyzete pedig a f6iskolai
végzettség( fiatal pedagbgusokénadl is jobban romlott (10.7. dbra).

A tandrok foglalkoztatdsi és bérezési szabdlyai negativ szelekcids folyama-
tokat erdsitettek fel a tandri pdlydt védlaszték korében. A pedagégus szakokra
jelentkezdk a rosszabb képességii érettségizdk koziil keriilnek ki, koziiliik
a rosszabb képességliek helyezkednek el tandrként, és koziiliik is a rosszabb
képességliek maradnak a palydn néhdny év elteltével (VARGA, 2007), ami alap-
vet§ gatja a kozoktatds megujitdsanak. Azokban az orszdgokban, ahol a kdzok-
tatds a legeredményesebb, a tanarképzés szelektivitdsa mellett els§sorban azzal
sikertilt a j6 képességti fiatalokat a kozoktatdsba vonzani, hogy a palyakezdé
pedagb6gusok bérét kozelitették a fels6foku végzettségliek szamdra nyitva 4llé,
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[10.7. ABRA]

A szakképzett
pedagdgusok keresete

az azonos végzettségl
felséfoku végzettségliek
keresetének szazalék-
arényahan, gyakorlati idé
szerint, 2005

[FORRAS]
Az AFSZ bértarifa-felvételei.

Azokban az orszagokban,
ahol a kdzoktatds a legered-
ményesebb, a palyakezdd
pedagdgusok bérét kozelitet-
ték a tobbi felsdfokd végzett-
séggel elérhetd palyakezdd
keresetekhez.

A hdtrdnyos helyzet tanuldk
az dtlagosnal is kevéshé
jutnak hozzd a mindségi pe-
dagdgusmunkahoz.

M AZ ISKOLAUGY INTEZMENYRENDSZERE, FINANSZIROZASA

[Varga Julia]
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tobbi foglalkozdsban elérhet6é palyakezdd keresetekhez (McKinsey-jelentés:
BARBER-MOURSHED, 2007).

A tandrok bérezési rendszere, amely gyakorlatilag csak a végzettség szintjét
és a szolgdlati id6t veszi figyelembe, nagyon kevés médot ad arra, hogy a peda-
gogusok bérében elismerjék a nehezebb feladatokat, igy a kevésbé jo képességt
és felkésziiltségl tandrok nagyobb valdszin(iséggel tanitjdk a hatranyos hely-
zet( gyermekeket. A tandri bérezésben alig van lehet§ség a min&ségi munka
dfjazdsdra. A mingségi munka, illetve a munka nehézségét elismerd tertileti
potlékok ardnya olyan kicsi, ami nem elégséges a pedagdgiai munkdban mutat-
kozo6 nehézségek megfizetésére. A pdlyakezdGk korében sziikség van a negativ
szelekcids folyamatok megéllitdsara, emellett a telepiilési hatranyok és/vagy
a hdtrdnyos helyzet(i tanuldkkal jaré tobbletmunka elismerésére, valamint a ta-
mogatdsi rendszer és pedagdgus-bértdbldzat dtalakitdsdra. Annak, hogy meg
lehessen akadélyozni a tandri munka tovabbi mindségromldsat, sziikséges, de
nem elégséges feltétele a foglalkoztatott tandrok 1étszdmdnak csokkentése és
a felszabadul6 forrdsokbdl a tandrok relativ kereseti helyzetének differencialt
javitdsa. A béremelés csak akkor vezet a tandri munka javuldsdhoz, ha a tané-
ri 1étszdm csokkentése minGségi szelekcidval jar egyiitt, és a béremelés nem
egységes. A palyakezd6 pedagdégusok bérpotléka segithet a tandri palya von-
zObbd tételében, a potlékok értékének megdrzése és hosszi tavu fenntartasuk
viszont bizonytalanabb, mint ha beépiilnének a bértdbldba.

7. A hdtrdnyos helyzetii gyermekek tandrai. A tanari min&ségromlds dltaldban
is kedvezdtlen hatdssal van a tanuldi teljesitményekre, de kiilondsen stilyosan
érinti a hatrdnyos helyzetd tanuldkat, akik az dtlagosndl is kevésbé jutnak hoz-
z4 a mindségi pedagdégusmunkdhoz. A telepiilési onkorményzatok jovedelme
és oktatdsi kiaddsai kozott mutatkozo 0sszefiiggés miatt az dnkormdanyzatok
jelentds része mds forrdsokbdl nem tudja kiegésziteni a tandrok bérét. A hat-
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A jelenlegi intézményi fel-
tételek mellett nem lehet
megfeleléen orientdld okta-
tasi mindségbiztositasi és el-
szamoltathatdsagi rendszert
miikodtetni.

ZOLD KONYV m II. A MEGUJITAS KULSO ELOFELTETELEI

rdnyos helyzetd didkok — a telepiilési szegregdcié kovetkeztében — jelentds
részben élnek szegényebb telepiiléseken, ahol a bértabla 4ltal meghatdrozott
minimumon vagy annak kozelében foglalkoztatjdk a pedagégusokat, és més
koltségkiméls megolddsokra is torekszenek. Igy nagyobb ardnyban foglalkoz-
tatnak képesités nélkiili vagy alacsonyabb képzettségli pedagbégusokat, vala-
mint fiatalabb, alacsonyabb fizetési kategdridba besorolt tandrokat.

Ezekben az iskoldkban szignifikdnsan nagyobb ardnyban vannak fiatal, 35
év alatti tandrok, nagyobb ardnyban taldlunk kozottiik pedagdgiai végzettség-
gel nem rendelkezd, és kisebb ardnyban kozépiskolai tandri végzettséggel ren-
delkez6 pedagdgusokat. Ugyancsak magas a kisiskoldkban a képesités nélkiil
tartott drdk ardnya (13,4 szdzalék), ami a nagy falusi iskoldkban is magas (9,1
szdzalék), szemben a vdrosi ardnnyal (3,1 szdzalék) (HORN, 2004; HERMANN,
2005b). A roma tanuldkat nagy ardnyban oktaté iskoldkban az dtlagosndl na-
gyobb ardnyban hidnyzik a szaktandr, és az dtlagot meghaladja a hidnyz¢ ta-
ndrok szdma is (HAVAS-LISKO, 2006). A hatranyos helyzeti tanul6k nyelvtandrai
joval nagyobb ardnyban keriilnek ki a képesités nélkiiliek kozil. Ez részben
annak kovetkezménye, hogy a hatranyos helyzet( tanul6k inkdbb a szegényebb
telepiiléseken élnek, ahol az dnkormdanyzatok nem tudnak magasabb béreket
fizetni, de telepiilésen beliil is minél nagyobb a veszélyeztetett didkok aranya
egy-egy iskoldban, anndl magasabb a nem képesitett tandrok ardnya, mivel a bé-
rek nem tartalmazzdk a hatranyos helyzet( tanul6k magasabb ardnya miatti ne-
hezebb feladatok dijazdsét (LINDNER, 2007). A pedagdgiai munka nehézségében
mutatkozé kiilonbségek miatt még azonos bérek mellett is arra szdmithatunk,
hogy a min&ségi pedagégusok elhagyjdk a hatranyos helyzet(i tanul6kat nagy
ardnyban tanit6 iskoldkat (ennek mechanizmusait foglalja 6ssze KERTESI-KEZDI,
2005 2. része), az alacsonyabb bérek pedig csak felerdsitik ezt a hatast. Ezért az
dtlagosan is romlé mindségti pedagégusok koziil is a kevésbé kvalifikéltakat ta-
laljuk a hatranyos helyzet(i gyermekeket nagyobb ardnyban oktaté iskoldkban.

8. Az iskolai eredményesség kapcsolata az eréforrdsok elosztdsdval. A jelenlegi in-
tézményi feltételek mellett nem lehet megfelelGen orientdlé oktatdsi mingségbiz-
tositasi és elszdmoltathat6sagi rendszert miikddtetni. A jelenleg hatdlyos kozokta-
tdsi torvény a kompetenciavizsgélatok eredményein mérhetd tartds iskolai kudar-
cokat az iskoldn és az iskolafenntarté onkormdanyzaton kéri szdmon: intézkedési
tervet kell késziteniiik, amelyben vildgosan meghatarozzak a pedagdgiai megujulds
stratégidjat. A problémads gyermekekkel megtelt, leromlott teljesitményi és nagy
eséllyel forrdshidnyos falusi iskoldkban azonban sem a pedagégiai megtjuldshoz
elegendd anyagi forrds, sem megfelel$ tandri dllomdny és pedagégiai szakértelem
nem 4all rendelkezésre. Amennyiben az intézményfenntart6i jogosultsadgokat és
kotelezettségeket a szabad iskolavélasztds rendszerébdl adéddan a valdsdggal
0sszhangban osztandk el, akkor tartés iskolai kudarcok esetén a szervezeti és pe-
dagogiai megujulés kotelezettsége olyan nagyobb intézményfenntartd kozosségre
harulna, amely rendelkezik megfelel§ eréforrdsokkal, jogositvanyokkal és szak-
értelemmel, igy megprébalhatja a siker reményében megujitani leromld iskol4it.
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Az iskolak kozotti jelentds
kiadéskiilonbségek eny-
hitésére tartésan csak az

onkormanyzati rendszer és
feladatellatasi kotelezett-
ségek alapvetd atalakitdsa
mellett van lehetdség.

Kozéptévon az dnkormény-
zati rendszer atalakitasat
kovetden a kozoktatdsi
feladatellatasi kotelezettség
keriiljon 4t telepiilési onkor-
manyzati szintrél kistérségi
(6nkormanyzati ) szintre. Kis-
térségi oktatdsi tankeriiletek
létrehozasat javasoljuk.

(6]

M AZ ISKOLAUGY INTEZMENYRENDSZERE, FINANSZIROZASA  [Varga Julia)
= JAVASLATOK

1. Az iskolak kozotti jelentds kiaddskiilonbségek enyhitésére, a leszakado tér-
ségekben mikddo és/vagy hédtrdnyos helyzet( tanuldkat nagy ardnyban tanit6
oktatdsi intézmények finanszirozdsi feltételeinek javitdsara tartésan csak az
onkormdanyzati rendszer és feladatellatdsi kotelezettségek alapvetd dtalaki-
tdsa mellett van lehet&ség jelentGs koltségvetési tobbletraforditds nélkiil. Az
dtalakitdsnak kétféle lehetséges titja van: 1. a kozoktatdsi feladatellatdsi kote-
lezettség kivétele az onkormdnyzati feladatok koziil, kozponti feladatellatdsi
kotelezettséggel és a kozoktatdsnak kozvetleniil a kozponti koltségvetési for-
rasokbdl torténd finanszirozdsdval. Mivel az OKA e megolddst nem tdmogatta,
javaslataink a mdsik lehetséges megolddson alapulnak, amelyben 2. fennmarad
a decentralizdlt, onkormdnyzati kozoktatdsi feladatellatdsi kotelezettség. A de-
centralizdlt rendszer fenntartdsa esetén azonban a hatékony dnkormdnyzati
kozoktatds-fenntartds eléfeltétele, hogy erds kozépszint nkormdnyzati szint,
a kistérségi onkormdnyzati szint j6jjon létre, és ehhez rendeljék a kozoktatdsi
feladatelldtdsi kotelezettséget.© Enhez mindsitett parlamenti dontés sziikséges
(ahogy a kdzpontositott kozoktatds-fenntartds bevezetéséhez is), de elenged-
hetetlennek latszik az oktatdsi feltételek kiilonbségének kiegyenlitéséhez.

Javasoljuk, hogy kozéptavon (négy-ot év alatt) az 6nkormdanyzati rendszer
dtalakitdsat kovetGen a kozoktatdsi feladatellatasi kotelezettség kertiljon at te-
lepiilési 6nkormdényzati szintrél kistérségi (6nkormdényzati) szintre. A helyi
oktataspolitikai dontések megalapozdsdhoz, a helyi oktatdsi, foglalkoztatési és
finanszirozdsi dontések 0sszehangoldsdhoz javasoljuk a kistérségek szintjén
kistérségi oktatdsi tankertiletek 1étrehozasat — széles hatdskorrel rendelkezd,
vélasztott oktatdsi vezetd irdnyitdsdval. A kistérségi iskolafenntartds azzal az
elénnyel jar, hogy a kistérségek jovedelemtermel$ képességében mutatkozo
kiilonbségeket inkdbb ki lehet egyenliteni nagyobb dnkormdanyzati egységek
szintjén, a kistérségi iskolafenntartds ugyanakkor megérzi a decentralizalt
rendszerek el6nyeit, a felhaszndlok igényeinek, a helyi koltségkiilonbségek-
nek a figyelembevételét.

Az 6nkormdnyzati rendszer dtalakitdsa, az erds, kozépszint nkormdnyzati szintek megteremtése
nemcsak a kdzoktatds fenntartdsdnak biztositdsdhoz és a kozoktatasi feltételek jelentds egyenlét-
lenségeinek csokkentéséhez elengedhetetlen, de szamos mds, jelenleg helyi 6nkormdnyzati feladat
hatékony elldtdsanak biztositdsdhoz is, mivel a kdzszolgaltatdsok igen jelentds részének biztositdsa
a helyhatésdgok feladata. Az onkormdnyzati reform nem csak a kozoktatds szempontjabol latszik
elkeriilhetetlennek, bdr a kozoktatds fenntartdsi problémdi maguk is vezethetnek 6nkormdnyzati
reformokhoz, ahogy az a skandindv orszadgokban az 1970-es években tortént (CALDWELL-HARRIS,
2006). Magyarorszdgon sem tartjuk elképzelhetetlennek, hogy a sziikséges dnkormdnyzati reform
végrehajtdsa a kdzoktatds ,,partikuldrisnak” ting szempontjainak figyelembevétele fel6l kezd6djon
meg. Egyfeldl, a kozoktatds fenntartdsa igen jelentds stlyt képvisel az 6nkormanyzati feladatok
kozott, az onkormdnyzati kiaddsokban a kdzoktatdsi kiaddsok ardnya nagyjdbol 30 szazalék kortili.
Masfel6l, a kdzoktatds és az egyéb dnkormanyzati feladatok egy részének a gondjai ugyanabbdl
a problémébdl — a szétaprézott onkormdnyzati rendszerhez képest tul széles feladatellatasi kote-
lezettségbdl — kovetkeznek.
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Javasoljuk, hogy a kistérségi
oktatdsi tankeriileteknek
nydjtott oktatdsi céld tamo-
gatast csak oktatdsi célra
felhasznalhatd tdmogatasok
formajaban kapjak a kis-
térségi oktatdsi tankeriiletek.

Ateljes koltségvetés felosz-
tésa az iskoldk koltségvetését
fedezd és a kistérségi szinten

ny(jtott szolgaltatasokat
fedezd részekre

ZOLD KONYV m II. A MEGUJITAS KULSO ELOFELTETELEI

2. Javasoljuk, hogy a kistérségen beliil a kistérségi oktatasi tankertiletek 6ndll6
gazddalkodasi jogositvdnnyal rendelkezzenek, sajat koltségvetés és vagyongaz-
ddlkodési jogositvany birtokdban hozzanak kistérségt szintl oktatdspolitikai
és finanszirozasi dontéseket. Javasoljuk, hogy a kistérségek szdmadra nyujtott
kézponti kéltségvetési tdmogatdsok — amelyek a foly¢ réforditdsok tdmogaté-
sdt szolgaljdk — cimzettje az oktatdsi tankeriilet legyen. A beruhdzasi, épiilet-
fenntartasi réforditasok forrdsa pedig a kistérségek sajat forrdsaibol, valamint
pélyazati titon elnyerhet6 tdmogatdsokbdl tev6dhet dssze.

3. Javasoljuk, hogy a kistérségi oktatdsi tankeriileteknek nyujtott oktatdsi céla
tdmogatdst csak oktatdsi célra felhaszndlhaté tdmogatdsok formdjadban kap-
jak a kistérségi oktatdsi tankeriiletek. (Hasonl6 rendszerek miikodnek mds,
decentralizdlt, 6nkormdnyzati oktatdsfenntartdst miikodtet6 orszdgokban,
példaul az Egyesiilt Kirdlysdgban.) Javasoljuk olyan tdmogatési rendszer ki-
dolgozdsat, mely kétféle timogatdst nydjtana a kistérségi oktatdsi tankertile-
teknek. A tdmogatds egyik része iskolai és 6vodai intézményi koltségvetési
célld tdmogatdsokat tartalmazna, masodik része pedig a kistérségi szinten
megvaldsuld oktatdsi szolgaltatadsok biztositasét (iskolabusz, alapfokd mtivé-
szeti oktatds, nevelési tandcsadds, pedagégiai szakszolgdlat stb.) szolgdlnd.
Javasoljuk mindkét tdmogatasra olyan formula kidolgozdsat, mely az isko-
laskort népességet (és nem a tanulélétszamot), csekély szamu feladatmutat6
mellett a hatrdnyos helyzet( tanulék ardnyét és a kistérség jovedelemtermel
képességét venné figyelembe. Ez azt jelenti, hogy a kistérségeknek nyujtott
koltségvetési tdmogatdsok normativ moédon, vagyis elére meghatdrozott és
ellendrizhetd szabdlyok szerint keriilnének elosztésra, de eltérd egy tanuldra,
illetve feladatmutatéra jutd tdmogatdsokban részesiilnének az eltérd jellem-
z6kkel bir¢ kistérségek.

4. Javasoljuk a kistérségi oktatdsi tankertiletek oktatasi koltségvetésére vonat-
kozdan olyan szabdlyozds bevezetését, amely a teljes koltségvetést felosztana
az iskoldk koltségvetését fedezd és a kistérségi szinten nyujtott szolgaltatdsokat
fedez6 részekre. A Kistérségek az oktatdsi timogatasként kapott kézponti kolt-
ségvetési tdmogatdst szankciondlas (visszafizetés terhe) mellett csak oktatési
célra kolthetnék, de ezen beliil szabadon gazddlkodhatndnak, valamint sajat
forrdsaikbdl dtcsoportosithatndnak oktatdsi koltségvetésiikbe. A kistérségen
beliil az oktatdsi tankertiiletek és az intézmények kozotti kapcsolatok kiszamit-
hatésdgdnak és atldthatésdnak megteremtéséhez javasoljuk annak el6irdsat,
hogy kistérségi szinten az iskolai céld kdltségvetési tdmogatasok elosztdsakor
a kistérségi oktatdsi tankertiletek formula szerinti finanszirozdst valésitsanak
meg, amely figyelembe veszi a kiilénboz6 iskoldk eltérd feladatait és koltségeit.
Ennek kidolgozdsa javaslatunk szerint a kistérségi oktatdsi tankeriilet feladata.
Javasoljuk, hogy a nem kistérségi fenntartdsban mikod6 oktatési intézmények
koltségvetési tdmogatdsat is a kistérségi oktatdsi tankeriiletek nyujtsdk az in-
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Munkaltatéi jogok megosz-
tésa a kistérségi oktatdsi tan-
keriiletek és az iskolak kozott,

és a tandrok munkaszerz6-

déssel valé foglalkoztatdsa

Rovid tavon a feltételhez ko-
tott timogatdsok biztositasa

A pedagdgus-bérrendszer
atalakitdsa, hogy javuljon
a palyajuk elején léve
pedagdgusok relativ
kereseti helyzete

A nehezebb munkafeladatok
jéval nagyobb arényd
figyelembevétele a peda-
gogusok keresetének meg-
hatdrozdsdban

M AZ ISKOLAUGY INTEZMENYRENDSZERE, FINANSZIROZASA  [Varga Julia)

tézményfenntartoknak, a kistérségi fenntartdsban miikdds iskoldknak nyujtott
tdmogatdsokkal azonos formula alapjan. Ez a megoldds el&segiti, hogy a helyi
oktatdspolitika kialakitdsa sordn a kistérségi oktatdsi tankertiletek a nem 4lla-
mi, illetve kistérségi fenntartok feladatelldtdsdval is szdmoljanak.

S. A raciondlis gazdalkodds és a létszamgazddlkodés feltételeinek megterem-
téséhez javasoljuk a munkaltatdi jogok megosztdsat a kistérségi oktatdsi tan-
kertiletek és az iskoldk ko6zott, és a tandrok munkaszerzddéssel valé foglal-
koztatdsat.

6. Az 1-5. pontban vazolt rendszer bevezetése csak hosszabb tdvon megvalé-
sithat6. Mivel rovid tdvon a javaslatcsomagban megfogalmazott, a foly6 kiadé-
sokat noveld véltoztatdsok (példdul az 6vodai szolgéltatdsok bévitése a hatra-
nyos helyzet gyermekek szdmadra, a nehezebb munkafeladatok elismerése
a pedagoégusbérekben) forrdsait az iskolafenntarté dnkorményzatok jelent&s
része nem képes megteremteni, hiszen a feladatb&viilés nagy részben a tartésan
forrdshidnyos és/vagy hdtrdnyos helyzett térségekben mikod6 énkormdnyza-
tok szamara jelentkezik, ezért javasoljuk rovid tdvon e feladatok biztositdsa-
hoz a feltételhez kotstt tAmogatdsok bevezetését. A kiaddsok novekedésének
enyhitésére, a jogosulatlan felhasznélds csokkentésére, a kozoktatdsi norma-
tiva igénylésének 4tlathatdvd tételére javasoljuk a kozoktatdsi céld normativ
tdmogatadsok igénylésének és elszdmoldsdnak a KIR (kézoktatdsi informdaciés
rendszer) tanuldi szint adatbazison (az oktatdsi azonosité szdm nyilvantar-
tdsdn) alapul6 folydsitdsdnak azonnali bevezetését.

7. A mindségi szolgdltatdsok érdekében, a tandrok korében megfigyelhetd ne-
gativ szelekcids folyamatok megdllitdsdhoz javasoljuk a pedagégus-bérrend-
szer atalakitasat, a tandrok kozalkalmazotti stdtusdnak megmaraddsa idejére.
Ez egyrészt az elémeneteli rendszer olyan atalakitasét jelenti, amely a pélya-
kezdé, palydjuk elején 1év6 pedagdgusok relativ kereseti helyzetét jelentdsen
javitja, nagyjabol otéves idGszak alatt felzarkdztatja az dtlagos diplomds péa-
lyakezd&kéhez. Ez a bérszintemelés a foglalkoztatott pedagégusok nagyjabol
10-12 sz4zalékat érinti, a kozoktatdsban foglalkoztatott pedagégusokon beliil
koriilbeliil ekkora az ardnya a tiz évnél révidebb gyakorlati idgvel rendelkez&k-
nek. A béremelés forrdsat a foglalkoztatotti 1étszdm tovdbbi racionalizdldsa és
a gyermeklétszdm csokkenésébdl fakad6é megtakaritdsok miatt felszabadul6
forrdsok (14sd a 13. fejezetet) teremthetik meg.

8. Javasoljuk a nehezebb munkafeladatok jéval nagyobb ardnyt figyelembe-
vételét a pedagdgusok keresetének meghatarozdsaban. Mivel ezek a feladatok
ugyancsak jelentds részben a tartésan forrdshidnyos és/vagy hatranyos hely-
zet( térségekben m(ikods onkormdnyzatok szdmadra jelentkeznek, ezek ella-
tdsahoz kiilon forrds biztositdsa sziikséges.
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Javasoljuk egy kozponti,
atfogd feliigyeleti rendszer
kiépitését. Az Oktatasi Hiva-
tal rendszeresen készitsen
valamennyi iskoléra &tfogd
értékelést.

ZOLD KONYV m |I. A MEGUJITAS KULSO ELOFELTETELEI

9. Az intézmény- és finanszirozdsi rendszer 4talakitdsa sziikséges, de nem
elégséges feltétele annak, hogy csokkenjenek az iskoldk kozotti teljesitmény-
kiilonbségek. Javasoljuk egy kozponti, tfogd feliigyeleti rendszer kiépitését
(a brit Ofsted feliigyeleti rendszer mintdjdra). A feliigyeleti rendszer épiiljon
a — Kiterjesztett hatokori — Oktatdsi Hivatalra, és az dtalakitott Oktatdsi Hivatal
keriiljon az Orszaggytilés feliigyelete ala. Javasoljuk, hogy az Oktatési Hivatal
készitsen valamennyi iskoldra (a kdzoktatdsi megéllapodédssal m(ikodd, nem
dllami vagy kistérségi fenntartdsu iskoldkra is) rendszeres, hdrom-négy éves
gyakorisdggal megvaldsuld atfogé értékelést. Az iskolai értékelés egységes mad-
szertant kovetve, az iskola adottsdgainak (mtikodési hely, tarsadalmi-kulturélis
hattér, az intézmény {6 céljai, prioritdsai) figyelembevételével a didkok 4ltal
elért teljesitményszintet (az orszdgos kompetenciamérések adatait is felhasz-
néalva), a tanitds mingségét (a tanitdsi modszereket és értékelést, a sziilkkel
és a helyi tarsadalommal kiépitett kapcsolatot), az iskola irdnyitasét vizsgdlna.
Emellett javasoljuk, hogy az Oktatdsi Hivatal meghatdrozott rendszerességgel
végezze el a kistérség oktatdsi tervének vizsgdlatdt is, elemezze a kistérségen
beliil az egyes iskolak kozott megfigyelhet6 teljesitménykiilonbségeknek, vala-
mint az iskoldk kozott, az oktatdsi feltételekben mutatkozé kiilonbségeknek az
okait. Az értékelés eredményeként az Oktatasi Hivatal ajdnldsokat fogalmazhat
meg, javaslatot tehet egyedi beavatkozdsokra és szankciondldsra.

Az dnkormdnyzati rendszer atalakitdsahoz kapcsol6do intézményi és finan-
szirozasi 4talakitdsok csak kozéptdvon valdsithatok meg, megfelels el6készités
és a kétharmados torvények médositdsdhoz sziikséges politikai konszenzus
megléte esetén. Az el§készitést viszont meg kell kezdeni, hogy rendelkezésre
alljon az 4j intézményi és finanszirozasi rendszer részletesen kidolgozott terve.
A javaslatok szdmos eleme rovid tdvon is megvaldsithaté: az Oktatési Hivatal
hatdskorének és feliigyeletének médositdsa, és 1-3 éven beliil megkezdhetsk
az iskolai és fenntart6i szintd értékelések. Rovid tdvon megkezdhet§ a peda-
gogus-bértabldzat 4dtalakitdsa, a palyakezd6 pedagégusbérek felzarkéztatdsa
és a munka nehézségét figyelembe vevs elemek nagyobb ardnyt beépitése
a bértdbldba. Az 4talakitdshoz el6szor tdrgyaldsokat kell kezdeményezni, majd
megdllapoddst kell kétni a pedagégus-szakszervezetekkel, amely rogzitené,
hogy a bérrendszer 4talakitdsa nem képzelhet6 el a tovabbi demogréfiai valto-
zdsoknak megfelel6 foglalkoztatdssziikités nélkiil; rogzitené az dtalakitas végss
kimenetét, a felzdrkdztatds titemezését és a bértdbla dtalakitidsdnak elveit.

= KOLTSEGEK, HASZNOK KAPCSOLODAS MAS PROGRAMOKHOZ

A 16vid tdvu javaslatok koziil a koltségek novekedésével jar az Oktatdsi Hi-
vatalra alapoz6 feliigyeleti rendszer kiépitése. Az atszervezés a TAmop 3.3.2
céljaihoz kapcsolddik, ennek forrdsaib6l finanszirozhaté. Mivel a feliigyeleti
rendszer jelenlegi szervezetek dtszervezésén, valamint a mérés-értékelés, el-
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szdmoltathat6sdg beavatkozdasi teriileten javasolt tuddskdzpontokra épiilne,
minimdlis tobbletkoltséget igényel.

A bértabla atalakitdsdnak koltségnovels hatdsa a foglalkoztatotti 1étszdm
alakuldsatol, a tandrok gyakorlati id6 szerinti megoszldsdnak véltozasatol és
a béremelés mértékétdl fligg. A nehezebb munkafeladatok tanari bérekben
torténd jelentGsebb ardnyu elismerése tobbletkoltségekkel jar. Ennek koltség-
hatédsa a béremelés mértékétsl és a kedvezményezettek korét6l fiigg.

A pedagégus-bérrendszer 4talakitdsa hosszu tavon jelentds hatdst gyako-
rolhat — a tandrképzés dtalakitdsdval egyiitt — a tandri munka mingségére, és
meghatdrozé mdédon javithatja az oktatds eredményességét. A tartés eredmény
eléréséhez megegyezésre van sziikség, mikdzben jelentdsebb ellendlldsra lehet
szdmitani a pedagégus-szakszervezeti vezetSk részérdl, mivel a bértabla 4tala-
kitdsanak feltétele a foglalkoztatotti 1étszam tovabbi racionalizdldsa.

Az Oktatési Hivatal hatdskorének kiterjesztése hosszabb tdvon biztosithatna
a megfeleld visszacsatoldsokon miikddd oktatdsi rendszert. A feliigyeleti rend-
szerrel szemben részben az iskoldk, részben a fenntarték ellenélldsdra lehet
szdmitani, ami enyhithetd a rendszer tdmogato jellegének hangstlyozédsaval.
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[FUGGELEK]

1. AZ OKTATAS ES
GYERMEKESELY
KEREKASZTAL (OKA)
BEADVANYA

AZ ALKOTMANY-
BiROSAGHOZ

M AZ ISKOLAUGY INTEZMENYRENDSZERE, FINANSZIROZASA  [Varga Julia)
Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnybirdsdga
Budapest

Tisztelt Alkotmdnybirésdg!

Az Alkotmdnybirdsagrol szol6 1989. évi XXXII. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 21. §
(4) bekezdésében biztositott jogunkkal élve

inditvdnyozzuk,

hogy az Alkotmdnybirésdg az Abtv. 49. § (1) bekezdése alapjdn dllapitsa meg: a torvény-
hozé elmulasztotta jogalkotodi feladatét, és alkotmdnyellenes dllapotot idézett el§ azzal,
hogy nem szabdlyozta azok ingyenes dltaldnos iskolai oktatdshoz val6 hozzaférésének
garancidit, akik esetében a helyi onkormdnyzat semmilyen médon — igy sem intéz-
ményfenntartdssal, sem tdrsuldsi vagy mds egyedi megdllapodds ttjdn — nem teljesiti
feladatellatdsi kotelezettségét. Ezdltal olyan helyzet 4llhat el6, hogy az érintettek nem
tudjdk — egyébként kotelezs — dltaldnos iskolai tanulményaikat folytatni. Ez a helyzet
pedig sérti az Alkotmdany 70/F. §-dban biztositott mtivel6déshez valé jogot, annak az
ingyenes és kotelez§ dltaldnos iskoldhoz val6 hozzaférést biztosité részjogositvanyat.
Ugyancsak sérti a gyermekeknek az Alkotmdny 67. § (1) bekezdésében biztositott jogait,
tovadbba ellehetetleniti az Alkotmdany 70/F. §-dban el&irt tankotelezettség, illetve a 70/J.
§-4dban a sziil6k, gondvisel§k szdmdra elGirt tanittatdsi kotelezettség teljesitését.

Kérjiik az Alkotmanybirésdgot, hogy hataridé megjelolésével hivja fel az Orszaggy-
lést torvényhozo feladatdnak teljesitésére.

Indokolds

Az Alkotmdany 70/F. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztdrsasdg biztositja az allam-
polgérok szdmadra a mtivel¢déshez vald jogot, a (2) bekezdés pedig rogziti, hogy a Ma-
gyar Koztarsasag ezt a jogot — egyebek mellett — az ingyenes és kotelez§ altaldnos is-
kolaval valésitja meg. Az Alkotmdny 70/F. §-a alapjdn az dllamot az oktatdshoz valé jog
érvényesiilési feltételeinek biztositdsaban az egyes oktatdsi formdk tekintetében eltér
kotelezettségek terhelik, az egyes oktatdsi szintek (az Alkotmany széhaszndlata szerint:
dltaldnos iskola, k6zép- és fels6foku oktatds) koziil ,,az dltaldnos iskolai oktatds kotele-
zG és ingyenes mindenki szdmara” (1310/D/1990. AB hatdrozat, ABH 1995. 586.). Az
oktatdshoz valé jog ezen aspektusa tehdt egyrészt alanyi jogosultsdg, mdsrészt kotele-
zettség, amelynek feltételeit az dllamnak minden egyes dltaldnos iskolds kort gyermek
szdmadra meg kell teremtenie. Amennyiben az dllam nem tesz eleget ezen alkotményos
kotelezettségének, egyrészt az érintettek alanyi jogdnak sérelmét okozza, mésrészt el-
lehetetleniti az Alkotményban el&irt tankotelezettség teljesitését is.

Az &ltaldnos iskoldhoz valé jog a hatdlyos torvényi szabalyozds alapjdn a helyi 6n-
kormdnyzatok kotelez feladatelldtdsa ttjan valésul meg. A kdzoktatdsrél sz616 1993.
évi LXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Koot.) 3. § (3) bekezdése szerint az dllam az in-
gyenes és kotelez§ dltaldnos iskoldrdl az dllami szervek és a helyi 6nkorményzatok in-
tézményfenntartdi tevékenysége, illetve az dllami, a helyi 6nkormdnyzati feladatellatas
keretében gondoskodik. A helyi onkormdnyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény 8. §
(4) bekezdése értelmében a telepiilési onkormdnyzat koteles gondoskodni az altaldnos
iskolai oktatdsrél és nevelésrél.
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Az &ltaldnos iskoldhoz val6 jog jogosultjai szdmadra az ltaldnos iskoldhoz val6 hozzé-
férés végsd biztositékat a kotelezd felvételt biztositd iskola intézménye jelenti, amelyrsl
a Koot. 66. § (2) bekezdése rendelkezik. Eszerint ,,az dltaldnos iskola — beleértve a ki-
jelolt iskolat is — koteles felvenni, dtvenni azt a tankdteles tanulét, akinek lakéhelye,
ennek hidnyaban tart6zkoddasi helye a kérzetében taldlhat6 (a tovdbbiakban: kotelez6
felvételt biztosité iskola)™.

Ha azonban a feladatellatasra kotelezett teleptilési onkormdnyzat a kitelezd felvételt
biztositd iskoldrél sem intézményfenntartdssal, sem tdrsuldssal, sem mds egyedi megdl-
lapodas titjdn nem gondoskodik, elgallhat olyan helyzet, amelyben az érintett sziil6k és
tankoteles gyermekek nem férnek hozza az altaldnos iskolai oktatdshoz, a gyermekek
a tankotelezettséget nem tudjdk teljesiteni. Szdmukra a hatdlyos jogszabdlyok semmi-
lyen hatékony jogérvényesitési lehet&séget nem biztositanak. A nemzeti és etnikai ki-
sebbségi jogok orszdggyilési biztosa a 3016/2006. szdmu jelentésében megéllapitotta,
hogy az 4ltala vizsgdlt konkrét tigyekben roma gyermekek alapfoku oktatdshoz f{iz6d6
joga kertilt veszélybe a fenti médon, ami dlldspontja szerint alkotmanyos visszdssd-
got valdsitott meg. Az ombudsmani jelentésben ismertetett eset is bizonyitotta, hogy
a hatdlyos jogi szabdlyozds nem nytjt megfelel§ garancidkat az ingyenes és kotelezg
altaldnos iskoldhoz val6 jog érvényesiiléséhez, a szabdlyozds hidnya ezen alapjog ér-
vényesiilését veszélyezteti.

A megfeleld szabélyok hidnya sérti tovdbbd a gyermekeknek az Alkotmény 67. § (1)
bekezdésében biztositott jogdt a csalddja, az dllam és a tdrsadalom részérdl arra a vé-
delemre és gondoskoddsra, amely a megfelel testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez
sziikséges. A gyermeki jogok nemzetkdzileg elfogadott katalégusa, a Gyermek jogairdl
5z0616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény, amelyet Magyarorszdgon
az 1991. évi LXIV. torvény hirdetett ki, 28. cikkében rendelkezik az oktatdshoz valé
jogrdl. Ezen cikk 1. a) pontja — az Alkotmanyhoz hasonl6an — ugyancsak kimondja,
hogy az Egyezményben részes dllamok az alapfoki oktatdst mindenki szdmdra kote-
lez6vé és ingyenessé teszik.

Az altalanos iskoldhoz val6 hozzaférés garancidinak hidnya nem csupén az Alkot-
many 70/F. §-dban eldirt tankotelezettség teljesitését teszi lehetetlenné, hanem ellehe-
tetleniti az Alkotmdny 70/J. §-dban el@irt azon alkotmdnyos kotelezettség teljesitését
is, miszerint a Magyar Koztdrsasdgban a sziil6k, gondviselGk kotelesek kiskort gyer-
mekiik tanittatdsdrél gondoskodni.

Az Alkotméanybirésdg dlland6 gyakorlata szerint mulasztdsban megnyilvanul6 alkot-
madnyellenességet allapit meg, ha alapvetd jog érvényesiiléséhez sziikséges garancidk
hidnyoznak, illetve, ha a hidnyos szabdlyozds alapvetd jog érvényesitését veszélyezteti
[22/1990. (X. 16.) AB hatdrozat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB hatdrozat,
ABH 1992, 227, 232.; 6/2001. (III. 14.) AB hatdrozat, ABH 2001, 93, 103.]. [Legutébb
példédul ldsd a 46/2007. (VI. 27.) AB hatdrozatot.]

A fentiek alapjdn kérjiik a tisztelt Alkotmanybirdsdgot, hogy ésszer hatdridé meg-
jelolésével kotelezze az Orszdggytlést a mulasztdsban megnyilvdnulé alkotményelle-
nesség megsziintetésére, jogalkotoi feladatdnak teljesitésére.

Budapest, 2007. december 11.
(Alairdsok)
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Tisztelt Beadvdnyozdk!

Az Alkotmdnybirésdghoz intézett, mulasztdsos alkotmdnyellenesség megdallapitdsdra
irdnyulé — vdltozatlan tartalmi — beadvdnyukra védlaszolva, ismételten az aldbbiakrél
tajékoztatom Onoket.

Az Alkotmdénybirdsdgrél sz616 1989. évi XXXII. torvény (a tovdbbiakban: Abtv.) szerint
az Alkotmdanybirésag alapvet&en jogszabdlyok és az dllami irdnyitds egyéb jogi eszkozei
alkotményossdgédnak vizsgalatdval foglalkozik. Az Abtv. 22. § (2) bekezdése szerint az
Alkotmanybirdsdg eljdradsara vonatkozd-inditvanynak hatdrozott kérelmet kell tartalmaz-
nia, és meg kell jelolnie a kérelem alapjdul szolgdld okot. Az Alkotmdnybirdsdg ideiglenes
tigyrendjérdl és annak kozzétételérdl sz6l6, mddositott és egységes szerkezetbe foglalt
3/2001. (XII. 3.) Tii. hatdrozat (a tovdbbiakban: Ugyrend) 21. § (2) bekezdése szerint
a kérelem akkor tekinthetd hatdrozottnak, ha az inditvdny tartalmazza: a vizsgdlandd
jogszabdly megjelolése mellett az Alkotmdnynak azokat a rendelkezéseit, amelyeket
— az inditvdnyoz¢ 4llitdsa szerint — a hivatkozott jogszabdlyok megsértenek. Az Al-
kotmdanybirdsag gyakorlata szerint nem elegendd az Alkotmdany egyes rendelkezéseire
hivatkozni, az inditvdnyban meg kell indokolni, hogy az Alkotmdany egyes felhivott ren-
delkezéseit a tdimadott jogszabdly miért és mennyiben sérti (472/B/2000. AB végzés,
ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB végzés, ABH 2002, 1783., 1784.).

Mulasztdsban megnyilvanulé alkotmdanyellenesség megdllapitdsdra akkor kertilhet
sor, ha a jogalkotd szerv a jogszabadlyi felhatalmazdsbdl szarmazo jogalkot6i feladatét
elmulasztotta, illetSleg a hatds- és feladatkorébe tartozé teriileten jogszabdlyi rende-
zést elmulasztott, és ezzel alkotmdnyellenességet idézett el6. Az Alkotmdnybirésag
mulasztdsban megnyilvdnulé alkotményellenességet 4llapit meg akkor is, ha a jogal-
kot6i mulasztds folytdn valamely alkotmdnyos alapjog érvényesiiléséhez sziikséges
garancidk hidnyoznak.

Beadvanyukban Onok azt sérelmezték, hogy az Orszaggy(ilés ,nem szabdlyozta azok
ingyenes dltaldanos iskolai oktatdshoz valé hozzaférésének garancidit, akik esetében
a helyi nkorményzat semmilyen médon — igy sem intézményfenntartdssal, sem tdrsu-
lasi vagy mds egyedi megdllapodds titjdn — nem teljesiti feladatelldtdsi kitelezettségét”.
Beadvdnyuk tartalmdbdl azonban nem lehet megdllapitani, hogy milyen jogszabdlyi
garancidkra gondolnak, illetve az sem dertil ki, hogy a vélelmezett mulasztds miért és
mennyiben sérti az Alkotmany — Onok 4ltal felhivott — rendelkezéseit.

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésdghoz eljuttatott beadvanyuk az Ugyrend
21. §-dban foglaltaknak megfelel$ hatdrozott kérelmet nem tartalmaz. Amennyiben to-
védbbra is kérik az Alkotmdnybirdsdg eljardsat, kérem, hogy — levelem kézhezvételétsl
szdmitott 15 napon beliil — a fent jelzett hidnyossdgokat pdtolni sziveskedjenek. Felhi-
vom szives figyelmiiket arra, hogy a hidnypotlds elmaraddsa vagy késedelmes teljesitése
esetén az alkotmanybir6sagi eljrds lefolytatdsdra nincs torvényes lehetdség.

Végiil tajékoztatom Ondket, hogy ez ligyben mar egyszer fordultak az Alkotmdny-
birésdghoz, de mivel a hidnypdétldsi kitelezettségiiknek nem tettek eleget, igy a kordb-
bi — az 1493/J/2007. szdmon lajstromba vett — tigytiik irattdrba kertilt. A hidnypétlési
felhivést tartalmazoé kordbbi levelem kézhezvételét igazold tértivevény mdsolatat mel-
lékelten megkiildom Onoknek.

Kérem tdjékoztatdsom szives tudomdsulvételét.

Budapest, 2008. junius 17.
Dr. Pdlffy Ilona (pecsét, alairas)
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Tisztelt Alkotmdnybirésdg!

Az Alkotmdanybirdsdgrol sz616 1989. évi XXXII. torvény (a tovdbbiakban: Abtv.) 21. § (4)
bekezdésében biztositott jogunkkal élve 282/E/2008 sz. nyilvantartott beadvanyunkban
inditvdnyoztuk, hogy az Alkotmanybir6sdg az Abtv. 49. § (1) bekezdése alapjan édllapit-
sa meg: a torvényhozo elmulasztotta jogalkotdi feladatdt, és alkotmdanyellenes dllapotot
idézett el6 azzal, hogy nem szabdlyozta azok ingyenes 4ltaldnos iskolai oktatdshoz valé
hozzéférésének garancidit, akik esetében a helyi 6nkormdnyzat semmilyen mdédon — igy
sem intézményfenntartdssal, sem tdrsuldsi vagy mds egyedi megéllapodds titjdn — nem
teljesiti feladatellatasi kotelezettségét. Ezdltal ugyanis olyan helyzet dllhat el8, hogy az
érintettek nem tudjak — egyébként kotelez§ — dltaldnos iskolai tanulményaikat folytatni.
Ez a helyzet pedig sérti az Alkotmdany 70/F. §-dban biztositott mtivel6déshez valé jogot,
annak az ingyenes és kotelezg dltaldnos iskoldhoz valé hozzaférést biztositd részjogosit-
véanydt. Ugyancsak sérti a gyermekeknek az Alkotmdny 67. § (1) bekezdésében biztositott
jogait, tovabba ellehetetleniti az Alkotmany 70/F. §-dban eldirt tankotelezettség, illetve
a70/]. §-dban a sziil6k, gondvisel6k szdmdra eldirt tanittatdsi kotelezettség teljesitését.

Kértiik az Alkotmanybirdsdgot, hogy hataridé megjelolésével hivja fel az Orszaggy-
lést torvényhozo feladatdnak teljesitésére. Kérelmiinket az aldbbi indokokkal tovdabbra
is fenntartjuk.

Az Alkotmdny 70/F. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztdrsasag biztositja az 4l-
lampolgdrok szdmdra a mtivel6déshez vald jogot, a (2) bekezdés pedig rogziti, hogy
a Magyar Koztarsasag ezt a jogot — egyebek mellett — az ingyenes és kotelezd dltaldnos
iskoldval valdsitja meg. Az Alkotmdny 70/F. §-a alapjan az dllamot az oktatdshoz valé
jog érvényesiilési feltételeinek biztositdsdban az egyes oktatdsi formdk tekintetében
eltérg kotelezettségek terhelik, az egyes oktatdsi szintek (az Alkotmany széhaszndlata
szerint: dltaldnos iskola, kozép- és fels6foku oktatds) koziil ,.az dltaldnos iskolai oktatas
kotelezd és ingyenes mindenki szdmdra” (1310/D/1990. AB hatdrozat, ABH 1995. 586.).
Az oktatdshoz vald jog ezen aspektusa tehdt egyrészt alanyi jogosultsdg, mdsrészt kote-
lezettség, amelynek feltételeit az dllamnak minden egyes altaldnos iskolds koru gyermek
szdmdra meg kell teremtenie. Amennyiben az dllam nem tesz eleget ezen alkotmdnyos
kotelezettségének, egyrészt az érintettek alanyi jogdnak sérelmét okozza, mdsrészt el-
lehetetleniti az Alkotmanyban el&irt tankotelezettség teljesitését is.

Az &ltalanos iskoldhoz vald jog a hatdlyos torvényi szabdlyozds alapjan a helyi on-
kormdnyzatok kotelezg feladatelldtdsa Gitjdn valésul meg. A kdzoktatdsrél sz6l6 1993.
évi LXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Koot.) 3. § (3) bekezdése szerint az 4llam az in-
gyenes és kotelezg dltaldnos iskoldrodl az dllami szervek és a helyi 6nkormanyzatok in-
tézményfenntartoi tevékenysége, illetve az dllami, a helyi onkormdnyzati feladatellatas
keretében gondoskodik. A helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény 8. §
(4) bekezdése értelmében a telepiilési onkormdnyzat koteles gondoskodni az altaldnos
iskolai oktatdsrol és nevelésrol.

Az 4ltaldnos iskoldhoz valé jog jogosultjai szdmdra az 4ltaldnos iskoldhoz valé hozza-
férés végsd biztositékat a kotelezd felvételt biztositd iskola intézménye jelenti, amelyrdl
a Koot. 66. § (2) bekezdése rendelkezik. Eszerint ,,az dltaldnos iskola — beleértve a ki-
jelolt iskolat is — koteles felvenni, dtvenni azt a tankdteles tanulét, akinek lakéhelye,
ennek hidnydban tartézkodasi helye a korzetében taldlhaté (a tovdbbiakban: kotelezd
felvételt biztosito iskola)”.

Ha azonban a feladatelldtdsra kotelezett telepiilési 6nkormdanyzat a ktelezg felvételt
biztositd iskoldrél sem intézményfenntartdssal, sem tarsuldssal, sem mas egyedi megal-
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lapodds ttjdn nem gondoskodik, elgéllhat olyan helyzet, amelyben az érintett sziil6k és
tankdteles gyermekek nem férnek hozza az éltalanos iskolai oktatdshoz, a gyermekek
a tankotelezettséget nem tudjdk teljesiteni. Szdmukra a hatdlyos jogszabdlyok semmi-
lyen hatékony jogérvényesitési lehet§séget nem biztositanak. A nemzeti és etnikai ki-
sebbségi jogok orszdggyilési biztosa a 3016/2006. szdmu jelentésében megdllapitotta,
hogy az altala vizsgalt konkrét iigyekben roma gyermekek alapfoku oktatdshoz ftiz6d6
joga kertilt veszélybe a fenti médon, ami 4lldspontja szerint alkotmanyos visszdssé-
got valdsitott meg. Az ombudsmani jelentésben ismertetett eset is bizonyitotta, hogy
a hatdlyos jogi szabdlyozds nem nyujt megfelel§ garancidkat az ingyenes és kotelezg
altalanos iskoldhoz val6 jog érvényesiiléséhez, a szabdlyozds hidnya ezen alapjog ér-
vényesiilését veszélyezteti.

A megfelel§ szabélyok hidnya sérti tovdbba a gyermekeknek az Alkotmdény 67. § (1)
bekezdésében biztositott jogt a csalddja, az 4llam és a tdrsadalom részérdl arra a vé-
delemre és gondoskoddsra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez
sziikséges. A gyermeki jogok nemzetkozileg elfogadott katalégusa, a Gyermek jogairdl
sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény, amelyet Magyarorszdgon
az 1991. évi LXIV. torvény hirdetett ki, 28. cikkében rendelkezik az oktatdshoz val6
jogrol. Ezen cikk 1. a) pontja — az Alkotmdnyhoz hasonléan — ugyancsak kimondja,
hogy az Egyezményben részes dllamok az alapfoku oktatdst mindenki szdmadra kdte-
lez6vé és ingyenessé teszik.

Az 4ltaldnos iskoldhoz valdé hozzédférés garancidinak hidnya nem csupdn az Alkot-
mdny 70/F. §-dban el&irt tankotelezettség teljesitését teszi lehetetlenné, hanem ellehe-
tetleniti az Alkotmdny 70/J. §-dban el6irt azon alkotmdnyos kotelezettség teljesitését
is, miszerint a Magyar Koztdrsasdgban a sziil6k, gondviselGk kotelesek kiskort gyer-
mekiik tanittatdsardél gondoskodni.

Az Alkotmdénybirésdg dlland6 gyakorlata szerint mulasztdsban megnyilvanulé alkot-
manyellenességet dllapit meg, ha alapvet§ jog érvényesiiléséhez sziikséges garancidk
hidnyoznak, illetve, ha a hidnyos szabdlyozds alapvetd jog érvényesitését veszélyezteti
[22/1990. (X. 16.) AB hatdrozat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB hatdrozat,
ABH 1992, 227, 232.; 6/2001. (III. 14.) AB hatdrozat, ABH 2001, 93, 103.]. [Legutébb
példaul lasd a 46/2007. (V1. 27.) AB hatérozatot.]

A hidnypétlo felhivdsban megjelolt kérdésekre vdlaszolva tehdt a szabalyozdast azért
tartjuk alkotmdnysértének, mert a jogalkotéi mulasztds nyomdn egy alapvetd jog ér-
vényesiiléséhez sziikséges garancidk hidnyoznak, és ez a hidnyossdg veszélyezteti az
alapvet6 jog érvényesiilését.

Az érintett alapvetd jog kiilondsen az Alkotmdany 70/F. §-dban rogzitett miivel6déshez
valé jog, azon beliil is az ingyenes és kotelezg dltaldnos iskoldhoz vald jog. Az Alkotmény
70/F. §-dban szabdlyozott mtivel§déshez valé jog olyan mdsodik generdcids kulturdlis
jog, amelynek megvaldsitdsa tekintetében az dllam — gazdasdagi teherbird-képességé-
nek fliggvényében is — nagyfokd szabadsagot élvez. Ugyanakkor az Alkotmény a m-
vel6déshez valé jognak is szabdlyozza olyan részjogositvanyait, amelyek az dllammal
szemben kikényszerithetd alanyi jogi jellegii jogosultsdgokként érvényesiilnek. Ilyen jog
az ingyenes és kotelez6 altaldnos iskoldhoz val6 jog, amely alapjdn hazdnkban minden
iskoldskort dllampolgdrnak kikényszerithetd jogosultsdga van ahhoz, hogy ingyenes
altalanos iskolai oktatdsban részesiiljon. Az dllamtdl a fentiek alapjdn alkotmanyosan
megkdovetelhetd, hogy teremtse meg azokat a garancidkat, ideértve a megfeleld torvényi
szabdlyokat is, amelyek biztositjadk, hogy soha egyetlen arra jogosult személy se essen
el az ingyenes altaldnos iskola igénybevételének jogétol.
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Alldspontunk szerint azonban ezek a megfeleld torvényi garanciak jelenleg hidnyoz-
nak. Jelenleg a jogrendszerben [a Koot. 66. § (2) bekezdésében] az tigynevezett kote-
lez§ felvételt biztositd iskola intézménye jelenti a fentiekre a végsé biztositékot, amely
azonban — a gyakorlati tapasztalatok szerint — sem képes garancidlis szerepét mara-
déktalanul betdlteni. Ha ugyanis az egyébként feladatellatdsra kotelezett onkormdnyzat
nem gondoskodik ilyen kotelez§ felvételt biztosit6 iskoldrdl (nem tart fenn intézményt,
és mds fenntartéval sem kot erre megdllapoddst), az érintettek semmilyen hatékony
moédon nem tudjdk ezt elérni, igy végsd soron nem férnek hozza az ingyenes dltaldnos
iskolai oktatdshoz. A szabdlyozdsi hidnyossdg tehdt egy alapvetd jog érvényesiilését
veszélyezteti, illetve amint azt a fentebb felhivott ombudsmani vizsgélat bizonyitotta:
konkrét esetekben az alapvetd jog sérelméhez is elvezetett mdr.

Tudomdsunk szerint a jogalkoté mdr tobb olyan szabdlyozdsi lehet&séggel is foglal-
kozott, amely — amennyiben az egyéb alkotmdnyos kovetelményeknek is megfelelGen
rendezhetd — kikiiszobolhetné a garancidk jelenlegi hidnyat. Igy tobbek kozott felme-
riilt az onkormdnyzati, illetve a kdzoktatdsi torvény médositdsdval a kozigazgatdsi hi-
vatalok torvényességi feliigyeleti jogosultsdgai biztositdsanak, tarsulds eseti kotelezs
kijelolésének, valamint szerz&déskotés birdsdg altali kikényszeritésének a lehetGsége.
Mind ez ideig azonban valédi el6relépés a jogalkotds terén nem tortént.

Osszefoglalva:

* A hidnypétlo felhivdasban hidnyoljak, hogy nem dertil ki: melyek a jogszabdlyi garan-
cidk, amikre gondolunk. Ezek olyan torvényi el6irdsok, amelyek akkor is biztositjak
a jogosultak szdmdra az ingyenes altalanos iskoldhoz valé jogot, ha az egyébként fel-
adatellatdsra kotelezett onkormdanyzat ezt kotelez§ felvételt biztosité iskola ttjdn sem
biztositja. Alldspontunk szerint ilyen szabalyok — amint azt fentebb levezettiik — je-
lenleg nem léteznek.

* Hidnyoljdk tovdbbd, hogy nem dertil ki: a vélelmezett mulasztds miért és mennyiben
sérti az Alkotmdny rendelkezéseit. A mulasztds az Alkotmany 70/F. §-4t sérti, annyi-
ban, amennyiben ennek a jognak az ingyenes és kotelezd dltaldnos iskoldhoz valé jo-
got biztositd részjogositvanya tekintetében okoz sérelmet. Ezt a részjogositvanyt azért
sérti, mivel ez olyan alanyi jog, amely érvényesiilését az dllamnak minden esetben (az
elsddleges onkormdnyzati feladatelldtds elmaraddsa esetén is) garantdlnia kell, tovdbbd
az dllamtdl jogi tton kikényszerithetének kell lennie. A jelenlegi szabédlyozas azonban
a jogosultsdg érvényesiilését nem garantélja, a gyakorlatban megtortént esetek bizo-
nyitjdk, hogy a szabdlyozdsi hidnyossdgok folytdn arra jogosult gyermekek nem tudnak
ingyenes dltaldnos iskolai oktatdsban részt venni.

Amennyiben a f6titkari el6készit§ eljards sordn tovabbra is az keriil megdllapitdsra,
hogy az alkotméanybirsagi eljarés lefolytatdsdra nincs torvényes lehetdség, az Ugyrend
23. § (2) bekezdése alapjan kérjiik, hogy az inditvdny keriiljon az Alkotmdnybirésag
elndke szdmdra bemutatdsra.

A fentiek alapjan tovabbra is kérjiik a tisztelt Alkotmdnybirdsdgot, hogy ésszer(i ha-
tdrid§ megjelolésével kotelezze az Orszaggyilést a mulasztdsban megnyilvdnul6 alkot-
manyellenesség megsziintetésére, jogalkotoi feladatdnak teljesitésére.

Budapest, 2008. julius 9.
(Alairdsok)
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