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BEVEZETO"

A munkapiac intézményi kornyezetének véltozasaival foglakozo fejezetet ta-
valy gjitottuk meg, ésidén ishasonlé szerkezetben adjuk kozre. A célunk az volt,
hogy a szakpolitikai beavatkozasokat dlland6 — id8beli és nemzetkozi ossze-
hasonlitdsra alkalmas — kategéria-rendszerben mutassuk be (Cseres-Gergely—
Busch, 2011). Ezt az Eurostat Labour Market Policy (LMP) és az Eurdpai Bi-
zottsdg Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatdsiginak (Directorate General for
Economic and Financial Affairs, DG ECFIN) LABREF adatbézisit alapul
véve alakitottuk ki. A beavatkozdsokat a kovetkez csoportokban térgyaljuk
(ebben a részben végig kovetjiik az alabbi felsorolds szdmozdsi).

A munkapiaci szakpolitikai (LMP) beavatkozdsok
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A fejezet strukturdltan gy(jti ossze a vizsgélt id8szakban — idén a 2011 szep-
tembere és a 2012 augusztusa kozott — jogilag hatdlyba lépett foglalkoztatds-
politikia beavatkozdsokat. A jelen fejezet egyrészt épit a kordbbira, igy a kate-
goridk magyarédzatat, valamintabeavatkozdsok elméletilegvart hatdsanak ésa
status quo bemutatdsat dltaldban nem tartalmazza. Kivétel ez al6l akozelmule
egyik legfontosabb viltozasat, a Munka torvénykonyvének atalakuldsét be-
mutatd rész, amely a valtozas jelentdségére valé tekintettel most is részletesen
targyalja a témét. Kilon pontban mutatjuk mega kapcsolddé jogszabélyokat,
torekedve a pontos hivatkozhatésagra és elérhetéségre — ez mindenképpen
fontos egy-egy viltozds alapos megismeréséhez. A valtozdsokat a mult évhez
hasonldan akategéria-rendszer minden elemére vonatkozdan vizsgaljuk. A fe-
jezetkibdvil egy témadval, a foglalkoztataspolitika finanszirozasinak forrasait
bemutatd résszel, amelyet egy rovid fejezet formédjaban adunk kozre. Itt elsé
lépéskéntateriilet felmérésének médszertanikérdéseit ésa2011-re vonatkozé
adatokat mutatjuk be. Célunk 6sszességében valtozatlan: aszakpolitikat nem
kivénjuk értékelni, sokkal inkabb szeretnénk eszkozt adni azok kezébe, akik
az eseményck megértésére és elemzésére torekednek.

Bar tobb esetben konzultdltunk a teriiletek illetékeseivel, £6 forrdsunk to-
vabbra is a Magyar Kozlony és a Hivatalos Ertesité (www.kozlonyok.hu), vala-
mint a hatdlyos jogszabalyok gytjteménye (mkogy.complex.hu) volt.

A MUNKAPIACI SZAKPOLITIKA ESZKOZEI

A magyarorszagi munkapiaci szakpolitika alappilléreit az 1991. IV. torvény
az ugynevezett Foglalkoztatdsi Torvény (Flt.) hatdrozza meg. A tdrvényben
meghatarozott szakpolitikdt a magyar szaknyelvben foglalkoztatdspolitikai
eszkozoknek nevezziik.

Szolgaltatasok
1. A munkaeré-piaci szakpolitika szolgiltatdsai

A) A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgélat (NFSZ) szolgaltatdsai

A vizsgalt id6szakban nem tértént véltozds, az NFSZ alapité okiratat tar-
talmazd kormanyrendelet megerdsitette az NFSZ feladatait a szolgaltatdsok
nyujtdsa terén. A szolgéltatasok mindegyike elérhetd a vizsgilt idészakban is
amunkaiigyi kozpontok kirendeltségein.
B) A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgélat egyéb tevékenységei

A Nemzeti Munkatigyi Hivatal feladatkore kibéviile, igy a kordbbi felada-
tok mellé tartésan ide keriiltek a munkatigyi hat6sagi, munkahigiénés és fog-
lalkoztatds-egészségligyi feladatok, valamint a felnéttképzéssel kapesolatos,
a felndttképzési és szakképzési torvényekben a szakképzési és felndetképzé-
si szervre bizott feladatok (a szakképzéssel kapcsolatos véltozdsokat 14sd a 2.
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pontban). Az dtalakuldssal pdrhuzamosan az érintett intézmények létszdmée
jelentésen csokkentették: 2012-t8l osszesen 239-cel kevesebben latjik el eze-
ket a feladatokat. A hatdsdg és a kirendeltségek feladataiban a kordbbi évhez
kevés lényeges valtozas tortént. Ilyen az, hogy a munkaiigyi kirendeltségek a
szabalysértések utdn buntetésként kiszabott kézérdekt munka végrehajtdsa-
nak feliigyeletéérr is felel 8sek.

F6bb jogszabdlyok

A foglalkoztataspolitikai szervezetrendszer dtalakitdsardl sz616 1413/2011
(XII. 1.) kormanyhatdrozat; 111/2011. (VIL. 4.) kormanyrendelet a févarosi és
megyei kormdnyhivatalok feladat- és hataskoreivel sszeftiggd egyes kormany-
rendeletek médositdsdrél; 323/2011. (XII. 28.) kormanyrendelet a Nemzeti
Munkatigyi Hivatalrdl és a szakmai irdnyitdsa ald tartozé szakigazgatdsi szer-
vek feladat és hatdskorérél; 324/2011. (XII. 28.) kormanyrendelet a Nemze-
ti Munkaitigyi Hivatal létrehozésaval kapcsolatos egyes kormédnyrendeletek
médositdsdrdl; 42/2011. (XII. 2.) NGM-rendelet a megyei (févérosi) munka-
tigyi kozpontok illetékességérél; 3/2012. (II. 10.) NGM-rendelet a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal létrehozésaval kapcsolatos egyes miniszteri rendeletek
mddositasérdl; 19/2012. (IV. 26.) NFM-rendelet a Nemzeti Munkatigyi Hi-
vatal létrehozasaval kapcsolatos egyes miniszteri rendeletek modositasarol;
250/2011. (XIL. 1.) kormédnyrendelet a munkahigiénés és foglalkozds-egész-
ségligyi feladatok elldtdsival 6sszefiiggd kormanyrendeletek médositdsarol;
2012. évi XXXI. torvény a szabélysértésekrél, a szabélysértési eljarasrol és a
szabélysértési nyilvantartdsi rendszerr6l sz6l6 2012. évi II. torvény és az azzal
osszefliggd egyes torvények médositdsarol, valamint akatasztréfavédelemmel
kapcsolatos egyes torvényi rendelkezések modositdsarol.

Internetes forrds: munka.hu.

Aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z6k (LMP-eszkozok)
2. Képzések!

A szakképzés finanszirozasa és intézményrendszere 2012. januar 1-jét8l je-  Atalakuld finanszirozds
lentésen dtalakul. Az Gj szabélyozasi keretben a munkaadok a korabbiakkal és intézményrendszer
cllentétben immar nem dénthetnek ugy, hogy sajét dolgozéik képzésére for- a szakképzésben
ditjak a szakképzési hozzédjarulds 6sszegét, ugyanakkor a kordbbinél lénye-

gesen nagyobb eurdpai unids finanszirozdsa forrds nyilt meg a munkahelyi

képzésekre — ldsd err8l mégaz adézasrol sz616 10. pontot és a fejezet végén

talalhat¢ irast a foglalkoztatdspolitika finanszirozasarol. A szakképzési hoz-

z4jérulds finanszirozza részben a szakképzést és mind az iskolai rendszerd,

mind a felnéteképzésben zajlé szakképzés jellegli oktatdsi programok kolt-

ségeit, akar teljes egészében. A befoly 6sszegezek mellett kozpontilag finan-

szirozza aszakképzési céla (példdul tanmiihely) beruhdzésok timogatdsicés | | o pont f8ként Odrobina
a hidnyszakmdkhoz sziitkséges szakképzésben részt vevé hallgatdk 6szton-| (2012)-re timaszkodik.
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Megiijuld OKJ —
részletszabdlyok
és tartalom
amodulokhoz

Atalakuls
Start-kdrtydk

dijait. A fennmaradé 6sszeget palyazatok utjén, decentralizaltan osztjak el a
szakképzé intézmények kozott.

Az iskolarendszer(i képzés finanszirozdsi médja is megvéltozott: az eddigi
tételes rendszert normativ finanszirozés valtja fel, amelynek kezd6 nagysiga
¢évi 440 ezer forint hallgaténként. A normativa jovobeli osszegét a kozponti
koltségvetésrél sz016 torvény tartalmazza.

Az allaskeresdknek nyujtott képzési szolgaltatds mellett folydsitott kereset-
potlé juttatds dsszege megvéltozott, azt a tovdbbiakban a minimdalbér helyett
akozfoglalkoztatasi bér alapjin dllapitjék meg.

Megtjultaz Orszdgos Képzési Jegyzék (OK]J). Az j rendszer kidolgozdsdnak
céljaaszakmai pirhuzamossigok kikiiszobolése mellett az alapkészségek egyon-
teti megalapozasa volt. Az OKJ modularis jellegéhez igazodva jelent mega mo-
dulok listja és tartalménak leirdsa a vonatkozé korményrendeletben. Az egyes
szakmak tartalmét ezen modulokbdl épitkezve miniszteri rendelet szabélyozza.
Fibb jogszabilyok
2011.¢évi CLXXXVII. torvény aszakképzésrol; 2011. évi CLV. torvény a szak-
képzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatdsardl; 280/2011.
(XII.20.) kormdnyrendelet a gyakorlati képzés koltségeinek a szakképzési hoz-
zéjarulds terhére torténd elszdmoldsindl figyelembe vehetd gyakorlati képzési
normativik mértékérdl és a csokkentd tétel szimitdsardl; 150/2012. (VIL. 6.)
korményrendelet az Orszdgos Képzési Jegyzékrél és az Orszagos Képzési Jegy-
z¢k médositasdnak eljdrasrendjérdl; 27/2012. (VIIL 27.) NGM-rendelet a
nemzetgazdasdgi miniszter hatdskorébe tartozé szakképesitések szakmai és
vizsgakovetelményeirdl.

Internetes forrdsok: munka.hu, tkki.hu.

3. Munkahelyi rotdcid és dlldsmegosztis
A munkahelyi rotdcié és 4lldsmegosztds terén nem volt valtozas.
4. Foglalkoztatdsosztonzés

Afoglalkoztatasosztonzés legfontosabb valtozdsaakordbban a munkavallal6i
jarulékbol célzott kedvezményt biztositd Start-kartyacsaldd dtalakuldsa. Bar
a kordbban kivaltott Start-extra és Start-plusz kdrtyék érvényben maradnak,
2012. januar 1-jét8l mar csak a Start Bénusz és a Start Kértya valthato ki. A
jogosultak kore, valamint az igénylés formdja és a kedvezmény igénybevétele
tobb hasonlésdgot mutat a korabban igényelhetd két Start-kértya tipusaval.
A Start-bonusz kirtya kivéltdsdra az jogosult, aki
—akdrtyaigénylésének idépontjitkozvetleniil megel8z8en legalabb hdrom ho-
napig alldskereséként folyamatosan nyilvantartott volt, vagy
— agyes, a gyed, a gyet, valamint az dpoldsi dij folydsitisanak megsztinését ko-
vet8en egy éven (365 napon) beliil kivan foglalkozasra irdnyulé jogviszonyt
létesitenti, vagy
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— akia gyermek egyéves kordnak betoltését kovetden, e gyermek utdn igénybe
vett gyes folydsitdsa mellett kivin munkdt vallalni, és

— foglalkoztatdsra irdnyul jogviszonyban nem ll, és

— még nem érte el az 6regségi nyugdijkorhatare, és

— még nem rendelkezik érvényes Start, Start-plusz, Start-extra krtyéval.

A Start-bénusz kartyaval a foglalkoztatd a kordbbi tarsadalombiztositési ji-
rulékot felvéltd szocidlis hozzdjarulasiaddbol vehet igénybe adokedvezményt.
A kedvezmény mértéke abruttéd munkabér, de legfeljebb a minimalbér mésfél-
szeresételérd osszegnek a27 szdzalékdval egyenld a foglalkoztatds elsd évében.
A foglalkoztaté a Start-bénusz kartya biztositotta kedvezményt akkor veheti
igénybe, haafoglalkoztatdsidétartamaaharminc napot meghaladja, ésanapi
munkaidé legalibb a napi négy érét eléri.

Akdrtya érvényességi idStartama a kiallitds keltétdl szamitott egy év, de leg-
feljebb akidllitds keltétdl az igényl 6regségi nyugdijjogosultsaginak eléréséig
terjedd id6szak. A Start-bonusz kértya a gyes, a gyed, a gyet, valamint az dpo-
lasi dij folyositdsinak megsziinését kovetd foglalkoztatdshoz — e térvényben
meghatarozott feltételek fennilldsa esetén — annyiszor valthatd ki, ahdnyszor
kilonbo6zd személyekre tekintettel az adott ellatdst megallapitottédk. A gyes
melletti foglalkoztatdshoz igénybe vett Start-bénusz kartya érvényességi ide-
jének lejirtat kovetden a gyes folydsitasinak megsziinését kovetd foglalkozta-
tdshoz Gjabb Start-bonusz kirtya nem vélthato ki.

A bértamogatas esetében mind a timogatottak, mind a jogosultak kore ki- Bértdmogatdsok —
béviilt. Uj tdmogatott munkaadoként megjelenta szocidlis szovetkezet, amely béviil a tdmogatottak

1 , s L . . , ., és a jogosultak kore is
abruttd bér 70 szézalékat biztositd timogatdst élvezi. A tdimogatds célcsoport- 18

ja a kordbbi megkotések egy részének elhagydsaval kibdviile. A 25 év alattiak
esetében nem szitkséges a palyakezdd stdtus, a hat honapja regisztralt munka-
nélkiiliek esetében elmarad a munkateszt, megsztinik a 24 hénapja tartdsan
munkanélkiili kategoridja. A sajét hdztartdsban egyedil é16 felndce dlldske-
res6 azonban csak akkor kap tdmogatdst, ha a hdztartds tobbi tagja eltartott.
A megvéltozott munkaképességli munkavallalok vj timogatasi eszkoze 2012- Kozteherkedvezmény
benarebabiliticids kdrtya, ami teljes mentességet biztosit a szocialis hozzéjaru- a megvdltogott
TRy . T IR [ T . munkaképességiiecknek
lasi ad6 alél a mindenkori minimalbér kétszereséig. A kirtydra jogosult min-
denki, aki2011. december 31-én I11. csoportos rokkantsdgi nyugdijban, illetve
rendszeres szocidlis jaradékban részesiilt, illetve 2012. janudar 1-jét kovetden
foglalkoztatdsa rehabilitaciéval helyredllithat vagy tartds timogatassal fog-
lalkoztathat6. Nem jogosultak erre az 6regségi nyugdijkorhatdrt 6t éven beliil
elérok, valamintazok a személyek, akik 2011. december 31-én I-II. csoportos
rokkantsigi nyugdijban részestiltek.
2012. julius 1-jétél ugyancsak mentesek szocidlis hozzajarulasiadé aléla meg-
valtozott munkaképességli egyéni vallalkozok és a természetes személyekb6l
allo vallalkozésok tagjai, az egyéni villalkozok® a sajat maguk utdn fizetendd | , tovabbi, a thrvényben rész-
ad6bol. Ennek mértéke lényegében megegyezik a rehabilitdcids kartya dltal | letezetespecidlisabbjogosultak.
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Munkahelymegdrzés
és munkabelyterem-
tés: mincs vdltozds.
Bérkompenzdcid

Uj intézményhdlézat:
rehabilitdcids szak-
igazgatdsi szervek

nyujtott kedvezményével. Figyelemre mélt6, hogy a munkavallalok esetében
2012-tél a rehabilitdlhatdsdg, munkaltatdk ez utdbbi esetében a rokkantsdg
bizonyos foka jogosit a kedvezményre.

Akorabban islétezé foglalkoztatdsi kotelezettséget 2012-ben akorabbi 20 f6t
foglalkoztaté munkaltatok helyetta 25 fét foglalkoztaté munkéltatdknak kell
teljesiteni. A létszamba minden megvaltozott munkaképességti munkavallalé
beleszdmit, akinek a munkaképessége legaldbb 50 szdzalékban csokkent, vagy
ossz-szervezeti egészségkdrosoddsa legalabb 40 szdzalék. A hidnyz6 [étszdm
utdn a munkdltaténak évi 964 500 forintos fizetési kotelezettsége keletkezik.

A munkahelymegdrzésnek és munkahelyteremtésnek nevezett tdmogaté-
sok terén nem volt valtozas. Megjelent ugyanakkor az személyi jovedelemadd
valtozasinak hatédsait ellenstlyoznihivatott bérkompenzaciés timogatds, ami
munkahelymegdrz8 timogatdsként értelmezhetd, merta gyakorlati részletek-
t8l eltekintve miikodése hasonld. A beavatkozds a mér piacon levéket védi, a
nem foglalkoztatottakat pedig az elvért béremelés béralkalmazkoddst gétlé
hatdsinkeresztiila piacon kiviil tartja. Err8l a béralku és bérszabdilyozdssalfog-
lalkozé 14. pontban szélunk részletesebben.

F6bb jogszabilyok

69/2012. (IV. 6.) kormanyrendelet a munkabérek nett6 értékének megdrzésé-
hez nytjthatd timogatdsrél (bérkompenzicios timogatdsrol), valamintamun-
kabérek nettd értékének megdrzéséhez szitkséges munkabéremelés 2012. évi

elvart méreékérdl ésabéren kiviilijuttatds ennck keretében figyelembe vehetd

mértékérdl sz616 kormanyrendelet médositasardl.

Internetes forrisok: NFSZ.

S. Védett foglalkoztatds és rehabilitdcié

Avizsgiltidészakban a foglalkozési rehabilitacié és az egészségkarosodasi elld-
tésok szabdlyaiban, valamint intézményrendszerében is torténtek véltozasok.

Azokamegviltozott munkaképességtick, akik a komplex minésités alapjin
rehabilitilhaténak minésiilnek, rehabiliticids ellitdsban részesiilhetnek. Ezaz
ellatdsi forma a korabbi rehabilitaciés jaradék, a rokkantsdgi és a baleseti rok-
kantsagi nyugdyij, a rendszeres szociélis jaradék, az dtmeneti jaradé¢k, tovibba
abdnydszok egészségkdrosodasi jaradéka helyett folydsithatd — ldsd errél még
az oregségi nyugdijjal foglalkozé 13. pontot.

2011. januar 1-jétél kezdte meg mitkodését a Nemzeti Rehabilitacios és Szo-
cialis Hivatal (NRSZH), amely tobbek kozott a megvaltozott munkaképes-
ségli munkavallaldkat foglalkoztaté munkéltaték akkrediticidjit, valaminta
koleségvetési timogatdsokkal kapcsolatos tevékenységeket végzi (a rehabilita-
ci6s foglalkoztatdst el6segitd bértamogatds esetében ez a tevékenység szak mai
segitségnyujtasra korldtozédik).

2012. julius 1-jétd] — az NRSZH szakmai irdnyitdsival a megyei és févaro-
si korm4nyhivatalok 6nallé rehabilitdcids szakigazgatdsi szerveiként (rszsz) —
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megkezdték mikodésiiket az elséfoka kozigazgatdsi hatdsagi jogkorrel felru-
hazottrehabiliticids szakigazgatisiszervek, akorményhivatalokkal megegyezd
illecékességi teriilettel (Budapesten Pest megyére is kiterjedve). A rehabilitdci-
s hatdsdg részére megallapitott és eddig hdrom kiilon hatéségnal (NRSZH,
korményhivatalok, munkatigyi kirendeltségek) ellatott feladatokat 2012. ju-
lius 1-jétdl az 4j rehabilitécids szakigazgatasi szervek végzik. A rehabilitdcios
ellatdsokat véltozatlanul a Nyugdijfolydsit Igazgatdsdg folydsitja.

A 19 szakigazgatdsi szerv megkozelitden 100 mikodési helyen (kirendele-
ség, igyfélszolgdlati részleg) latja el a rehabilitécids feladatokat 620 munka-
tarssal. Kiemelt céljuk a rehabilitdcids ellitasban részesiilok visszavezetése
a nyilt munkapiacra. Ezt részben ugyanazokkal a tipusu szolgaltatasokkal
kivanjék elérni, amelyeket a munkaiigyi szervezet nytjt a munkaerd-piaci
szolgaltatdsokrdl sz616 30/2000. (IX. 15.) GM-rendelet alapjan. A felkinal-
haté munkalehetéségek kozvetitését tovdbbra is a munkatgyi kézpontok
adatbdzisabdl végzik.

A rehabilitécids elldtasban részesiilok, ha egészségi dllapotuk ezt Iehet6vé
teszi, kotelesek részt venni kézfoglalkoztatdsban. A rehabilitdcid és a védett
foglalkoztatas finanszirozési forrdsaakoltségvetési torvényben meghatarozott
bértdmogatdsi és koltségkompenzécids eldirdnyzat, amely 2012-ben 11,7 mil-
lidrd, illetve 24,5 millidrd forintot tesz ki. Az NRSZH lesz a kedvezménye-
zettje és végrehajtéja az 4 TAMOP 1.1.1 programnak, amelyet az rehabilité-
ci6s szakigazgatasi szervekkel egytittmiikodésben valdsit meg. A kifutd unids
finanszirozast programot még a munkatigyi szervezet bonyolitja.

Fobb jogszabdilyok

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességti személyek ellatdsai-
rél és egyes torvények médositdsardl; 327/2011. (XIL. 29.) kormanyrendeleta
megvaltozott munkaképességli személyek elldtdsaival kapcsolatos eljirdsi sza-
bélyokrél; 7/2012. (IL. 14.) NEFMI-rendelet A komplex minésitésre vonat-
kozé részletes szabalyokrol; 8/2012. (IL. 21.) NEFMI-rendelet a foglalkoza-
si rehabilitdcids szakértékrdl; 95/2012. (V. 15.) kormanyrendelet a Nemzeti
Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatalrdl, valamint a szakmai irdnyitdsa ald tar-
toz6 rehabilitdcios szakigazgatasi szervek feladat és hatdskorérol; 238/2012.
(VIIL 30.) kormanyrendelet a megvaltozott munkaképességti munkavallalok
foglalkoztatasihoz nyujthaté koleségvetési tamogatdsirdl sz6l6 177/2005.
(IX.2.) kormanyrendelet médositdsarol.

Internetes forrasok: NRSZH, kormany.hu.

6. Kozvetlen munkabelyteremtés

Ajelenlegi magyar foglalkoztataspolitikalegnagyobb méretti aktiv eszkozének
—atavalyi évhez hasonléan - tovébbra is a kozfoglalkoztatds szdmit (Idsd errél
a finanszirozdsrol és sulypontokrdl sz6l6 utolsd, 16. pontot is). Ide tartozik a
r6vid és a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas, az orszégos kozfoglalkoz-
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tatds, a Start-munka kistérségi mintaprogram. A program 6 vonalaiban nem

valtozott, de a 2011. év tapasztalataibdl kiindulva 2012-ben mar nem volt jel-

lemz8 a napi négy 6rat meg nem haladé kézfoglalkoztatas. Ide kapesolodik a

kozfoglalkoztatds mobilitdsat szolgalé timogatds, valamint véllalkozésok ré-

szére foglalkoztatdst helyettesitd tamogatdsban (fht) részesiildk foglalkozta-
tisdhoz nyujthatd timogatis is, de egyik konstrukcid igénybevételére sem volt

példa (az el6bbi esetében ennck oka a még nem teljes jogszabalyi hactér is). A

kozfoglalkoztatdsi programok mikodését valtozatlanul a Beliigyminisztérium

irdnyitja, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium kezeli az Nemzeti Foglalkoztata-
si Alap kozfoglalkoztatdsi timogatdsok el8iranyzatée, véllalja a pénziigyi el-
kotelezettséget, és a munkaitigyi kozpontok kétik a hatésagi szerzédéseket, és
szamfejtenck minden kifizetéstakozfoglalkoztatdk ésakozfoglalkoztatottak
szdméra. A finanszirozas forrdsa a Nemzeti Foglalkoztatédsi Alap kozfoglal-

koztatdsi timogatdsok elSirdnyzata, illetve a kapcsolodd képzések esetében a

TAMOP 1.1.2/1.1.4 programok eléirinyzatai. Az elmult évben inditott min-

taprogramok 2012-ben is folytatddtak: a 94 kistérségi Start-munka mintaprog-

ramban az els6 nyolc hénapban t6bb mint 1600 teleptilésen mintegy 66 ezer
fé dolgozott (Nemzeti Munkaiigyi Hivatal adatai).

A koztoglalkoztatds keretében hét kiilonbozé tipust program indult, ame-
lyekben az 6nkorményzatok részt vehetnek:

1) mezdgazdasigi projekt — dllattenyészeés, ndvénytermesztés, illetve a ket-

t6 egyiitt (gépeket, paldntat, féliasdtrat stb. biztositanak a résztvevéknek),

mezdgazdasdgi foldutak rendbetétele,

belviz-clvezetés,

illegalis hulladékleraké helyek felszamoldsa,

bio- és megtijulé energiatermelési (példdul biokazdnokra toreénd acéllas,

energiafl, fa, cserje, nyesedék feldolgozdsa, brikettkészités),

6) beltertileti kozuthalézat javitdsa,

7) téliés egyéb ,értékteremtd” kozfoglalkoztatds (példdul zoldségek, gytimél-
csok tartdsitdsa, aszaldsa, savanyitds, tésztakészités, onkormdnyzati épiile-
tek karbantartdsa stb.).

A mez8gazdasagi programok egész évben, miga tobbi program dltalaban 6t
hénapig tart. Egy személy egyidejiileg csak egy projektben foglalkoztathato.
A kistérségi Start-munka mintaprogramok inditdsinak lehet6ségét 2014. ju-
lius 1-jéig meghosszabbitotték.

Ajogszabélyivaltozdsok lehetévé teszik akistérségi Start-munka mintaprog-
ramok (elsésorban a mezégazdaségi projektek) onfenntartdvé véljanak, és szo-
cidlis szovetkezeteketalakitsanak, és bizonyos feltételek teljesiilése esetén akis-
térségi Start-munka mintaprogramokban beszerzett eszkozok dtkeriilhetnek
a szocidlis szovetkezetek haszndlatéba. Jelenleg a cél az, hogy két év alatt ala-
kuljanak mega szocialis szovetkezetek, a részletek kidolgozasa még folyamat-

1on

ban van. Az orszdgban megkézelitéen 300 szocidlis szovetkezet miikodik, a
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kistérségi mintaprogramokbél a jovében koriilbeliil 40 valhat onfenntartéva,
alakulhat szocidlis szovetkezetté.

Fibb jogszabdlyok

2012. éviL. torvény amunka torvénykonyvérdl, 375/2010. (XII. 31.) kormany-
rendelet. a kozfoglalkoztatdshoz nyujthaté timogatdsokrol; 2011. évi CVL
torvény a kozfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapesolédd, vala-
mint egyéb torvények mddositasirdl; 169/2011. (VIIL. 24.) kormdnyrendelet
a Foglalkoztatdsi és Kozfoglalkoztatdsi Adatbdzisrdl; 170/2011. (VIIL. 24.)
kormanyrendelet a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt
bér megéllapitdsardl.

Internetes forrdsok: http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/kozfog-
lalkoztatasi-helyettes-allamtitkarsag/szervezet, http://nfsz.munka.hu/engine.
aspx?page=nfsz_kozfoglalkoztatas.

7. A villalkozdsinditis osztonzése

A véllalkozéva véldsi timogatds terén nem volt lényeges jogszabdlyi valtozas.
Internetes forrds: munka.hu.

Tamogatasok
8. Munkanélkiiliségi (dlldskeresési) elldtdsok és tamogatisok

Az tjallaskeresési és szocidlis ellatdsok 2011. szeptember 1-jén érvényes jellem-

z6i és nagysaga jelent6sen megvéltozott, ahogy arrél a Munkaerépiaci tikor
tavalyi szimaban mdr beszdmoltunk (Busch— Cseres-Gergely, 2011, 2. tabld-
zat228.0.). Ezek a szabdlyok a most vizsgalt id8szakban részben akapcsolédé
jogszabélyokkal 6sszhangban véltoztak, ilyen a minimalbéredl és a legkisebb
nyugdijeél figgd osszegek novekedése. Eredl fuggetleniil csokkent a foglalkoz-
tatdst helyettesitd timogatds (tht) és a rendszeres szocidlis segély (rszs) dsszege,
tovabba szigorodott az dllaskeresési jaradékra jogosultsig kovetelménye. N¢é-
miképpen lazult a nyugdij elStti dlldskeresési segély feltétele. Az id8szak végé-
re jellemzé allapotot az 1. tdblazatban kozoljik.

Az érvénybe [ép6 kisebb valtozasok a kovetkezok.

1) Az éll4skeresési jiradék megallapitdsahoz sziikséges jogosultségiid szdmitd-
séhoz figyelembevehetd idétartam 6t évrél harom évre csokken. Ezen idészak
alattkelllegalabb 360 nap jogosultségiidével rendelkeznie az dllaskeresének

2) A munkanélkiili-elldtds megallapitdsival kapcsolatban a munkaviszony ki-
fejezést felvéltja a tagabb értelmi jogosultsdgi idé megnevezés.

3) Az éllaskeresési jaradékra vald jogosultsigot megalapozé munkaviszony
id8tartamdba beszdmitjak az 6nkéntes tartalé¢kos katonai szolgalat teljesi-
tése miatt igénybe vett fizetés nélkiili szabadsig 30 napot meghaladé id6-
tartamdt. A jaradék folydsitasa a tényleges 6nkéntes katonai szolgélattelje-
sités idejére sziinetel.
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1. tablazat: Az allaskeresési ellatasok és az aktiv kordak ellatasanak fobb jellemz6i, 2012. augusztus 30-an”

Ell4tés tipusa Jogosultsagi feltétel Ellatas dsszege
Alléskeresési jaradék Harom éven beliil legaldbb 360 nap jogosultsagiidé™  Munkaerd-piaci jarulékalap 60 szdzaléka, leg-
(folydsitasi idd minimum 36, 10 nap jogosultsag 1 nap ellatasnak felel meg feljebb a jogosultsag kezd6 napjén hatalyos
maximum 90 nap) minimélbér 100 szézaléka: 93 000 forint/hd,
3100 forint/nap
Nyugdij el6tti allaskeresési segély Legfeljebb 6t év hidnyzik a nyugdijkorhatérhoz, legaldbb A minimélbér 40 szézaléka: 37 200 forint,
45 napon at allaskeresési jaradékban részesiilt, az 1240 forint /nap

allaskeresési jaradék folydsitasanak iddtartamét kimeri-
tette, ezt kovetden harom éven belill betdlti a megéllapi-
tashoz sziikséges életkort, rendelkezik az dregségi nyug-
dijhoz sziikséges szolgalati iddvel, és nem részesiil
korhatar eldtt ellatasban, szolgalati jarandésagban,
balettmiivészeti életjaradékban és atmeneti banyasz-

jéradékban.
Foglalkoztatast helyettesitd timoga- Az aktiv kordak ellatasdra val jogosultsdgat megallapi- Az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dssze-
tas tottak, kivéve az, aki rendszeres szocialis segélyre jogo-  gének 80 szdzaléka, 22 800 forint/hd

sult.

Legalabb 30 nap munkavégzés vagy munkaerd-piaci

programban val részvétel, barmilyen képzettséget

igényld felajanlott munka elfogadédsa és a lakkdrnyezet

tisztan tartasa, ha az dnkormanyzat eldirja

Rendszeres szocialis segély Nincs |ényegi véltozas Csaladi jovedelem hatéranak a fiiggvénye, de

legfeliebb 42 326 forint, fht-ban részesiild
csaladtag esetén, a rszs maximum dsszege
19 526 forint

"Délt bettivel jeleztiik, ha valtozds tortént a 2011. évihez képest.

" Jogosultségiidét munkaviszonnyal, illetve egyéni, illetve térsas vallalkozéi tevé-
kenység folytatasaval lehet szerezni, feltéve ez utébbi esetben, hogy az allaskeresé
vallalkozoi tevékenysége alattjarulékfizetési kotelezettségének eleget tett.

4) A munkanélkiili-jaradék a kérelem napjitél folydsithatd akkor is, haa mun-
kavéllal6 rendes vagy a munkaadé rendkiviili felmonddssal mondott fel. Ko-
ribban ilyen esetekben a folysitas csak 90 nap elteltével kezdédhetett meg.

5) Az 4lldskeresdk kiilfoldon torténd munkakeresése esetén az elldtds folydsi-
tasdt nem kell megsziintetni, figyelemmel arra, hogy a kiilfoldi tart6zkodas
sordn az elldtdsdt az igyfél kevesebb mint hirom hénap alatt kimeriti, tehét
ahdrom hénap utdni megsziintetésre nem keriilhet sor.

6) A migréns munkavéllalok részére jard ideiglenes ellitds idétartama 180 nap
helyett 60 napra csokken.

7) A nyugdij elotti dllaskeresési segély megéllapitdsahoz az eddigi 90 nap he-
lyett elézetesen 45 nap alldskeresési jaradék igénybevétele szitkséges.

8) Ha az alldskeres korhatdr elétti elldtdsban (kordbban korengedményes
nyugdij), szolgalati jirandésdgban, balettmiivészeti életjdradékban és dtme-
neti banyaszjaradékban nem részesiil, kérelmére nyugdij el6ceti dlldskeresési
segélyt kell megallapitani. Err6l a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat hiva-
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talbdl értesiti a nyugdijfolydsitd szervet. A jovében ezeketa juttatdsokat nem
tdmogatasnak, hanem ellatdsnak kell nevezni.

9) A folyésitdsiidé lejirtdt megeldz8en Iétesitett munkaviszony miatt az allds-
keresési jaradék egy osszegben torténd kifizetésére az lldskeresési jaradék
megillapitdsa idején hatalyos szabédlyokat kell alkalmazni.

Fibb jogszabdilyok

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességti személyek ellatdsai-

16l és egyes torvények médositasirdl 44. cikk 1. bekezdés, 52. cikk 1. bekezdés,

53. cikk ¢), f), h), i), j) pont, 54. cikk g), h) pont, 48. cikk, 2011. évi CLXVIL

torvény akorhatdr el8tti oregségi nyugdijak megsziintetésérdl, akorhatdr elét-

ti elldtasrol és a szolgdlati jarand6sagroél 25-26. cikk.

Internetes forrds: munka.hu.

9. Korai nyugdijazds

Magyarorszdgon a korai nyugdijba vonulas lehet8sége 2012. januar 1-jétdl
megszint. A korai nyugdijak nem nyugdijszerti pénzbeli ellitdssa alakultak
at — ennek részleteit lasd az 6regségi nyugdijakrél sz616 13. ponban.

Osszetett beavatkozasok (komplex programok)

A szakpolitikakomplex program keretében alkalmaz integrélt formaban részt-
vevénként tobb beavatkozast. A programok jellemzden eurdpai uniés finan-
szirozasban, a Tirsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) kereté-
ben val6sulnak megaz 1. prioritdsban. Ide tartozik az 1.1.1., 1.1.2. és a hozzd

kapcsolédé 1.1.4. projeke. Tartalmukat réviden Busch— Cseres-Gergely (2011),
részletesen az operativ program akciéterve ismerteti. Jogszabalyi véltozds csak
a projektek szdmdra rendelkezésre 4116 forrdst érintette. Az ezzel kapesolatos

valtozdsokat a foglalkoztatdspolitika finanszirozasit vizsgalé irds ismerteti a

fejezet végén.

F6bb jogszabilyok

A Térsadalmi Megujulas Operativ Program 2011-2013. évekre sz6l6 akcidter-
vének jévahagydsirdl szol6 1013/2011. (1.19.) kormdnyhatdrozat, 1094/2011.
(IV. 13.) kormédnyhatérozat az egyes fejlesztési targyu korményhatdrozatok
médositsirél, 1230/2011. (VIL 5.) korményhatdrozat a TAMOP 1.2.1. ki-
emelt projektben a Nemzeti Ad6- és Vimhivatal kedvezményezettként toreé-
né bevonasardl és a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 2007-2008. és

2009-2010. évekre vonatkozé akciétervének médositasarol, 1276/2011. (VIIL.
10.) kormanyhatérozata Térsadalmi Megujulds Operativ Program 2011-2013.
évekre 52616 akciotervének és a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

2011-2013. évekre sz6l6 akcidtervének médositasardl. 1453/2011. (XII. 22.)

kormanyhatarozat a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 2011-2013.
évekre sz0l6 akciotervének és a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

2011-2013. évekre szél6 akcidtevének médositasardl, 1235/2012. (VI 12.) kor-
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De facto kétkulcsos
személyi jovedeladd

Pdrhuzamos lakdsbér-
let-bérbeaddsi és lakds-
épitési tdmogatds

az addrendszerben

Novekvd eva

Kozpontositott
finanszirvozds
a szakképzésben

ményhatdrozata Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 2011-2013. évekre
52616 akcibterv 1. és 2. prioritdsainak megéllapitdsardl, 1282/2012. (VIIIL. 6.)
korményhatarozata Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 2011-2013. évi
akciéterve 3. és 5. prioritdsai keretében torténé forrdsatcsoportositasrol.
Internetes forrdsok: NFSZ.

MUNKAPIACI HATASU SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK

10. Adé- és jarulékrendszer

A személyi jovedelemadé szabdlyai tobb ponton médosultak ugy, hogy az ha-
téssal lehet a munkapiacra. A legfontosabb ilyen valtozas, hogy az egykulcsos
személyi jovedelemadd Iényegében kétkulcsossd alakult. 2 millié 424 ezer fo-
rintos bruttd (munkavéllalé 4ltal fizetett kdzterhekkel, jarulékokkal novelt)
jovedelem alatt méreéke 16 szazalék, felette ugyanezt az adékulcsot a jovede-
lem 27 szézalékkal megnovelt méreékére vetik ki. Mindez de facto két, egy 16
szdzalékos és egy 20,3 szdzalékos, a bruttd bérre vonatkozd addkulesnak felel
meg. Mivel ez utébbi megegyezik a 2011-ben minden szja-alanyra érvényes
addkulccsal, a véltozas végeredményben a 2 millié 424 ezer forint alatt kere-
s6k adokulcsanak leszéllitdsat jelenti. Ezzel egy id6ben az addjévairds intéz-
ménye teljes mértékben megsziinik. A valtozas tehart a legkisebb keresettick
esetében noveliaz addterhelést, fokozatosan csokkenti viszont azt a valamivel
nagyobb keresetek esetében.

Azok, akik egyszerre adnak és vesznek bérbe lakast a kapott bérleti dijbdl le-
vonhatjik az dltaluk fizetett bérleti dijat. A valtozds segitheti a teriileti mobi-
litast a kedvezdtleniil eladhatd, de bérbe adhaté ingatlanokbdél szdrmazé adé-
teher mérséklésével. Bizonytalan hatdstiaza2012. évi torvénymddositds, ami
a lakdscéla timogatdsokat addmentessé teszi: ha az ilyen timogatasok z6me
alakdsvésarlds taimogatdsat célozza, az a mobilitast csokkenti, ha a bérlést, az
varhat6an noveli.

A személyi jovedelemaddzis szabélyai tobb mds, a munkapiacot kozvetve
érintd ponton is valtoznak, amilyen példdul a Széchenyi-pihendkdartya és az
Erzsébet-utalviny bevezetésével kapesolatos szabalyok.

Megvéltoztak azegyszertisitett véllalkozdiadé feltételei. Az addkules 30 szé-
zalékrol 37 szdzalékra emelkedett, az adénem 25 helyett 30 millié forintos 4r-
bevételig valaszthaté. A véltozdsok utén az eva elvileg még inkabb a nagyobb
méretl, minimalis koltséghdnyaddal dolgozé mikrovallalkozésoknak kedvezo.

To6bb ponton véltoznak a szakképzésihozzéjirulas fizetésének szabalyai, leg-
féképpen ateljesitéslehetdsége. Pénzfizetéssel azadé minden alanya teljesithet,
ennck mértéke az egészségbiztositdsi és munkaeré-piaci jarulékalap 1,5 szdza-
Iéka. 2012. janudr 1-jétdl azonban a kordbbival ellentétben csak a gyakorlati
képzéstszervezd cégek csokkenthetik befizetési kotelezettségiiket évi440 000
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forint/t6 6sszeggel. Megsztintaz akorabbilehetdség, hogyavéllalkozasok sajat
munkaviéllaléik képzésére forditott osszeggel csokkentsék akotelezettségiiket.
Aviltozéssal pirhuzamosan megnévekedetta TAMOP2.1.3. projektben mik-
ro-, kis-, és kozepes vallalatok szdmdra szak- és felnSttképzésre rendelkezésre
4ll6 forras, amihez palyazati tton lehet hozzajutni.

2012. janudr 1-jétdl 25 szazalékrol 27 szdzalékra novekedett az dltalanos
forgalmi adé felsé kulcsa. Ez a véltozas egyfeldl csokkentheti a termékek, igy
a munkaerd irdnti keresletet, masfelél az adéterhelés egy részét az élémunka-
r6l a fogyasztasra helyezi, ami épp ellenkez8en, novelheti a munkakeresletet.

A jarulékterhek 2012. janudr 1-jét8l némiképpen névekednek: az immar
egységes nyugdijjarulék 9,5 szdzalékrdl 10 szdzalékra, a természetbeli egészség-
tigyi biztositdsi jarulék 3 szdzalékrol 4 szazalékra emelkedett (2. zdblizat). A
munkaadéijarulékok megsziintek, egyuttal létrejott az azokkal azonos mérté-
ki szocialis hozzajarulasiadé. Az dtalakuldsjelent8sége elsésorban akozteher
jellegében rejlik: ellentétben a jirulékokkal, az add esetében nincs szolgaltatd-
sikotelezettség, az dllam a befolyd Gsszeggel akozpontikoleségvetés dltaldnos
bevételeit és nem egy elkiilonitett pénzalap bevételeit noveli.

2. tablazat: Munkaadoi és a biztositotti jarulékok, szocialis adoterhek

Szézalék

Munkaltatot terheld szocialis add és jarulék
Szocialis hozzajarulasi add 21,0
Korkedvezmény-biztositasi jarulék” 13,0
Biztositottat terheld jarulék
Nyugdijjarulék™ 10,0
Egészségbiztositasi és természetbeli egészségiigyi biztositasi jarulék 4,0
munkaerd-piaci jarulék pénzbeli egészségiigyi biztositsi jarulék 3,0

munkaerd-piaci jarulék 15

"A korkedvezmény-biztositdsi jarulék 25 szdzalékat a kézponti koltségvetés atvallalja,
ezért 9,75 szézalékos fizetési kotelezettséget jelent a foglalkoztatdk, egyéni vallalko-
z0k szdmdra. Ezt ajarulékot csak az érintett szakmakban dolgozdk fizetik.

" Magannyugdijpénztér-tagoknak és masoknak egyarant. Az egy napra jutd legna-
gyobb fizetendd jarulék 21 700 forint lehet.

Egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot kell fizetni annak a belfoldi személynek,
aki nem biztositott és egészségiigyi szolgiltatdsra a torvény alapjén nem jogo-
sult, tovdbbd a kiegészit tevékenységet folytatd egyéni vallalkozonak, illetve
akiegészitd tevékenységet folytatd trsas véllalkozd utdn a térsas véllalkozds-
nak. Ennek 6sszege 2012-ben 6390 Ft/hd, azaz 213 Ft/nap volt.

A személyi jovedelemaddzést szabalyozé hatalyban levd torvény mar 2011-
ben is nagymértékben timogattaajelentdsebb jovedelemmel rendelkezd, tobb
gyermeket neveld csalddokat, de az ezt jogilagkoriilbdstydzo sarkalatos torvé-
nyek csak 2012. janudr 1-jét6l hatdlyosak. Szamos mas dolog mellett, amilyen
a csaldd meghatdrozasa is, a torvény rogziti, hogy a kozteherviselés rendszeré-
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Elvi dlldsfoglalds és a
bolcsddei téritési dij

3 A tényleges koltségetaz adott

intézmény fenntartdsdnak kolt-
ségehatdrozzameg. Abevezetett

dijakrodlstatisztikamégnemall

rendelkezésre, ujsaghirek napi

100-220, ritkdbban 500 forintos

dijrél szélnak.

nek timogatnia kell a gyermekeket nevelé sztiléket. Ennek médjakénta csald-
diaddkedvezményt, a munkapiacrél gyermeknevelés céljdbol tavol toltoet idd

utdni munkavallaléi jirulé¢kkedvezményt jeloli meg,

Fbb jogszabdlyok

2011. évi CLV. torvény a szakképzési hozzdjarulasrol és a képzés fejleszeésé-
nek timogatdsarol, amitkiegészita2012. évi LXIX. torvény az adézdst érintd

egyes torvények mddositdsardl. Az szja, ajarulékfizetés és az eva szabalyozasit

modositja a 2011. évi CLVL. torvény egyes adotorvények és azzal 6sszefuggd

egy¢éb torvények modositasirdl. A lakdscéla timogatas adomentességérdl szol

a2012. évi LXIX. torvény az addzést érintd egyes torvények médositasrdl.
A gyermeket nevelé csalddokra vonatkozo6 kozteherviselés elveit két sarkala-
tos torvény — a 2011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl és a 2011. évi

CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsdrdl — rogziti. A szocidlis

szovetkezetekben tevékenykeddk kedvezményes kozteherviselésének lehetd-
ségének vizsgalatdrol szola 1067/2012. (I11. 20.) kormanyhatdrozat a szocidlis

szovetkezetekkel kapcsolatos egyes feladatokrol.

Internetes forrdsok: NAV .

11. Egyéb transzferek

Gyermeknevelési elldtdsok

Az ad6khoz hasonléan, a csaladtdmogatdsokra is vonatkoznak a csalddokrol
sz6l6 sarkalatos torvény szabalyai. Ide elsésorban azok a rendelkezések tartoz-
nak, amelyek kimondjik, hogy az allam kételes a varandéssaggal és gyermek
haroméves kordig gondozdsaval, illetve tanittatdsaval kapcsolatos koltségek-
hez hozzajérulni.

Alegfontosabb valtozdsaz, hogy 2012. janudr 15-ét8labolesédék fenntartéi
téritési dijat szedhetnek. Ennck az 6sszegnek fedeznie kell a normativ timo-
gatds és a miikodtetés onkoltségének kiilonbségét, de nem lehet tobb a csaldd
egy fére jutd nettd jovedelménél.? Az jovedelmet be kell vallani, a mentesség-
16l az 6nkormdnyzat hatdroz. A dijfizetés al6l a hdrom ¢és tobb gyermeket ne-
vel6 csaladok automatikusan mentesiilnek, nehéz anyagi helyzet esetén ezen
tali mentesség is adhato.

Kézponti bolesddefejlesztés nem indult, dea TAMOP 2.4.5. projeke kereté-
ben lehetéség nyilik a hdrom év alatti gyermekek nappali ellatdsat szolgélé in-
tézményfejlesztés és -létrehozds finanszirozdsdra, és a regiondlis operativ prog-
ramok projektjeiben is szerepelnek bolesédefejlesztési programok.

Fibb jogszabdlyok

Tobbek kozottabolesddei téritési dij szedésének lehetdségérél szola328/2011.
(XII. 29.) kormanyrendelet a személyes gondoskoddst nyujté gyermekjoléti
alapelldtdsok és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az igénylé-
sikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrol.
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12. Munkaszerzddések feltételei, a munkatorvénykonyv viltozdsai’

A rugalmas munkaeré-felhaszndlds eszkozeit a szervezetszocioldgiaiirodalom

két dimenziéban szokta csoportositani (Atkinson—Meager, 1986):

1) numerikus rugalmassdg: amelynek eszkozei lehetnek kiilsé vagy belsé jel-
legtick, azaz vagy a munkaerdpiaci dtmenet felél a felvétel-elbocsatds ru-
galmassagarol beszéliink, vagy a mér alkalmazott munkaerd 4ltal teljesitett
munkadrékrol, munkateljesitményekrél,

2) funkciondlisvagy szervezeti rugalmassdg: azigénybe vett munkaerd mindségi
valtoztatdsa (példdul a munkakorok cseréje sokoldaltian képzett munkaval-
lalékkal, a munkavéllalok tovabbképzése,amunkaszervezés fejlesztése stb.).
Az Eurdpai Unié foglalkoztatasi stratégidiban mai napig kozponti szerepet

jatszd a rugalmassdg és biztonsdg egylittes érvényre juttatdsaval (flexicurity)
kapcsolatban kiilon szoktak emliteni méga pénziigyi vagy bérrugalmassigot,
amiavallalatok béralkalmazkoddsaként a munkagazdasigi megkozelitésben
is fontos tényezd. Ezen tilmenden érdemes mégarrdl is szot ejteni, hogy kiza-
rélagakeresletioldal, vagyisa munkaadé rugalmassigigényének kielégitésérol
van sz4 (ahogy az eddigi példdkban felmeriilt), vagy a munkavéllalok sziikség-
leteirdlis (csalddbardt munkaiddérendszerek, a munkavallald képzési vagy sza-
badidés igényeinek kielégitése stb.).

Hogyan hathatnak a foglalkoztatdsra?

Munkaerd-piaci szempontbdl a szabalyozds legfontosabb két tényezdje az el-

bocsatdsokkal szembeni védelem és a munkavéllalok poziciéjanak erdsitése a

béralkuban. Ezek nem fuggetlenck egyméstdl sem, s a jogi szabalyozds ltala-

ban kiterjedhet mind az egyéni munkajogviszony kereteire, mind a kollektiv
munkajogra (azaz befoly4soljék a munkavallalok érdekképviseleti szervezetei-
nek lehetdségeit). Mivel a munkajogi szabalyozds nem terjed ki a feketefoglal-
koztatdsra, szigora ebbe az iranyba terelheti azokat a munkaaddkat, akiknek
»nem éri meg” aviszonylagos merevségvallaldsa. Ugyanakkora fekete- vagy sziir-
kefoglalkoztatds nagyobb valdszintisége, az informalis-jogellenes munkatigyi
gyakorlat gyengébb szankcionéldsa maga is olyan rugalmassigi tényez, ame-

lyet a tételes jogi szabélyozds mellett figyelembe kell venniink (Z7o7i7, 2009).
A magyar munkatorvényeket mar fél évtizeddel ezeldtt is az egyik legrugal-

masabb szabalyozésként tartottak szimon, akdr eurépai mércével mérve, akar

akelet-curépaiversenytarsakhoz hasonlitva (Ko//6—Nacsa, 2006) Ezt timaszt-
jék ald alegelterjedtebb 6sszehasonlité elemzések az igynevezett munkavalla-
16-védelmi (employee protection) indexek, amelyek elsésorban a munkavallalok
clbocsétdsokkal szembenivédelmét (annak kéleségeit, illetve eljardsi eldirsait)

mérik (OECD, 2009, Venn, 2009).*

Miikodés 2011 augusztusiban

Bara2012 kézepéig hatalyos munkatorvénykonyv 1992-ben sziiletett, az egy-

méstkovetd korményok kisebb-nagyobb médositdsokkal szinte folyamatosan
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tipizdldsa

4 Ezekben Magyarorszag helye-
zése egyaltalan nemazt mutatja,
hogy a védelem szintje veszé-
lyeztetné a munkaerépiac ru-
galmassagat. Az OECD mun-
kahelyvédelmi indexe alapjan
2008-ban Magyarorszagot
csak 10 orszag elézte meg a ru-
galmassdgegésze terén: 1,82-es
értéke kisebb (nagyobb rugal-
massagot mutat), minta2,11-es
OECD-étlag és Lengyelorszag
2,01-o0s, Szlovakia 2,45-os vagy
Csehorszag 3,0-esindexe. A kii-
16nb6z6 szemponti, részletes ko-
zép-kelet-eurdépai rugalmassagi
rangsorokatlasd Tonin (2009)

Magyarorszdgon a munka-
vdllaldk védelme kordbban
sem veszélyeztette a mun-
kaerdpiac rugalmassigdt
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A régi munkatorvény-
konyv mddositdsa
2011. augusztus 1-jén
lépett hatdlyba

A munkaeré-kolcsonzés-
76l sz616 EU irdnyelv
dtvétele

igyekeztek azt a valtozé gazdasagi és politikai igényekhez igazitani. 1995 6ta
egyre tagultazoknak aszabalyoknak akore, amelyektol kollektiv szerz8déssel
vagy egyéni megéllapoddssal el lehet térni a munkéltat6 igénye szerint, lazitva
azerds torvényivédelmen. A valsagidején kisebb munkajogi médositédsok szin-
tén novelték a rugalmassagot (példdul a roviditett munkaidd torvényesitése, a
munkaidékeret id6tavjanak kiterjesztése — amelynek dtlagiban kell teljesite-
ni a teljes munkaidét egyenlétlen munkaiddé-beosztds mellett — a ,rendezett
munkaiigyi kapcsolatok” szabdlyainak lazit4sa stb.). Ezekkel a valtoztatdsok-
kalalapvetSen a gazdasdgi visszaesésidején szandékozték eldsegiteni a munka-
helyek megérzését, valamintavallalkozasok dllami megrendelésekhez jutdsat.
2010-tdl az Gj kormany torvénykezése ezeket az ideiglenesnek szdnt véltozta-
tdsokat a munkajog dllandé elemévé tette.

A 2012. évi munkajogi reformot megel6z8en — némileg annak valtoztatasi
irdnyat elére jelezve — mar 2011. augusztus 1-jén életbe [épett a régi munkator-
vénykonyv médositasa. E szerint a felvételkor a munkaszerzédésben kikothe-
té prébaidé hossza novelhetd, ha a kollektiv szerz8désben errél megallapod-
nak, igy a munkéltatd legfeljebb hat hénap probaidétiskikothet. Valtoztak a
rendes szabadsdg kiaddsanak szabalyai is. Ha azt az esedékesség évében nem
tudtdk kiadnia munkavallal személyét érintd koriilmény (példdul betegség)
miatt, és ennck id6tartama meghaladtaa hathénapot, akkor akorabbi 30 nap
helyett 6 hénap 4ll rendelkezésre, hogy kiadjak az elmaradt szabadségot. Ko-
rabban a szabadsigot ketténél t6bb részletben csak a munkavéllalé kérésére
lehetett kiadni, augusztus 1-jét6l a munkéltatd egyoldalian donthet igy, ha
ezt gazdasdgi érdeke indokolja, 4m ebben az estben is évente egyszer legaldbb
14 naptéri nap egybefliggd szabadsdgilleti mega munkavéllalét. A mddositds
legtobbet vitatott eleme az volt, hogy tulmunka esetén p6tlék fizetése helyett
a munkavallalé kompenzalhatd-e szabadidével. Kordbban erre csak a felek
megallapoddsavagy errél rendelkezd munkaiigyi szabély (kollektiv szerz8dés)
esetén volt lehetdség, augusztus 1-jétél azonban a munkaltaté errél is egyol-
daltan donthetett. A szabadidé mértékének azonban ilyen esetben legalabb a
végzett tuldra idétartamiét el kell érnie.

2011. december 1-jén életbe lépett az a 2011 juniusiban elfogadott médo-
sitdscsomag, amely dtvette az Eurdpai Unié munkaeré-kélesonzésrol szold,
2008/104/EK irdnyelvét. Az irdnyelv két legnagyobb jelentdségti valtoztata-
sa a kélesonzés ideiglenességérol és a kolesonzotteknek a kolesonvevd cégnél
éllandé munkaviszonyban lévékkel azonos bindsmédjardl rendelkezik. Ezek
az eurdpai szinten is sokdig vitatott kérdések a magyar munkaeré-kolesonzék
gyakorlatatisalapvetden érintik. Az ideiglenességesetében a magyarjogalkotd
maximalisan kihasznélvaazirdnyelv kereteit, 6t évet hatarozott meg, beleértve
a meghosszabbitott vagy az el6z6 kikolesonzés megsziinésétdl szamitott hat
hénapon belil torténd ismételt kikolesonzést, figgetleniil attdl, hogy a kikol-
csonzés esetlegméskolesonbe adéval valdsult meg. A munkavallalé sziméraa
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kikolesonzés teljes id6tartama alatt biztositani kell a kolesonvevével munka-
viszonyban 4116 munkavallalokrairdnyadé alapvetd munka- és foglalkoztatdsi

feltételeket, beleértve a bért és egyéb juttatdsokat is. Ettdl csak akkor lehet el-
térni a foglalkoztatds elsé 184 napjéban, ha kélesonzétt munkavéllaléval ha-
tdrozatlan idejti szerz8dést kotnek, ésakolesonvevénél torténd foglalkozeatds

hidnyéban is dijazasban részesiil, vagy a munkaerépiactél tartésan tévollévd

munkavéllalénak mindsiil, vagy pediga helyi 6nkorményzat tobbségi tulajdo-
naban 1évé gazdasagi tarsasignal vagy kozhasznt szervezetnél végez munkdae

munkaeré-kolesonzés keretében. (Az utdbbi eset lényegében akozfoglalkozta-
tésijogviszony keretében torténd munkaerd-kolesonzést jelenti, amelyet 2011

szeptemberétdl egy korményrendelet tjraszabalyozott.)

Miikodés 2011 szeptembere és 2012 szeptembere kizott

Az id8szak legnagyobb jelentdségli fejleménye kétségtelentil az Gj munkator-
vénykonyv (Mt) 2011. decemberi elfogaddsa. A munkajog koncepcionalis 4t-
alakitdsira mégavalsigel6tt, az el6z6 kormanyok adtak megrendelést a szakér-
t6knek, bar politikai okokbdl akezdeményezés nem jutott el a térvényhozasig.
Az tj kédex kialakitdsat az 1992 6ta megvéltozott gazdasigi szerkezettel (a

magantulajdon meghatdrozéva véldsa, a kis- és kozépvillalatok talstlya, ati-
pikus munkaviszonyok terjedése, rugalmassagirdnti fokozottigény), illetve az

1992. évi jogpolitikai szandék (a kollektiv szerzédéses szabélyozas jaeékeéré-
nek novelése) nem teljesiilésével indokoltdk. Az 4j torvényt a soron 1évé eurd-
pai unids jogharmonizaciés feladatok is indokoltak, sét indoklésa hivatkozik
azEU lisszaboni stratégiin alapul6, a munkajog21. szazadi modernizalaséval

foglakozé zold konyvre (EB, 2006), illetve annak nyomdn a tagdllamokban

kibontakozott tudoményos vitdkra és jogalkotdsi megolddsokra. Ezek egy-
részt a rugalmas foglalkoztatds megteremtésének, masrészt a munkavégzk
szocidlis biztonsdga fenntartdsdnak érdekében sziikséges jogalkotdsi Iépések-
re irdnyitottak a figyelmet.

A 2012-ben hatilyba Iépett munkatérvénykonyv, amelynek £6 irdnya — ha-
sonldan a régi torvénykonyv modositdsaihoz — a munkaviszony rugalmasabbd
tétele, dm azt koncepcionalisan is 4j keretek kozé helyezi. Bar a tervezetet mér
juniusban megjelentette akormény, aszakszervezetekkel folytatott egyeztetések
elhuzddtak.’ A torvény — amelyet részben méga 2012 juniusaban elfogadott at-
meneti rendelkezésekrdl szol6 torvény is médositott — 2012. julius 1-jén [épett
életbe, bizonyos rendelkezéseitazonban csak 2013. januar 1-jétdlkell alkalmazni.

A torvény jogelméleti valtoztatdsanak ényege, hogy a szabalyozast a kordbbi
kozjogi felfogas helyett a magénjogi megkozelités jellemzi. Ez szakitdst jelent
amunkajog korabbi védelmi funkcidjaval, vagyis azzal, hogy jogi eszkozokkel
probélea kiegyenliteni az individudlis munkaviszony felei kozotti aszimmetri-
kusalkupoziciét, védve agyengébb piaci poziciéban Iévé munkavallalét. Ennek
megfelelden az Gj Mt. egyrészt tdgabb teret hagy akollektiv és egyéni megallapo-
désoknak, alapértelmezésében a megéllapodasokkal ellehet térnia torvénytdla
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konyv f6 irdnya a
munkaviszony rugal-
massdgdnak novelése

5 Az érdekegyeztetés folyama-
tardl késdbb lesz sz6 (részlete-
sebben lasd Tdth, 2012).

Koncepciondlis djitds:
kizjogi szabdlyozds helyett
magdnjogi megkozelités
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6 Az eltérési lehetéségekre a
szakszervezeti kommentarok
isfelhivjdkafigyelmet (példdul
Czuglerné, 2012, Schnider, 2012).
7 A torvény részletes magyara-
zatatnyujtjajéonéhany tankonyv
(Gyulavdri, 2012) és kézikonyv
(példéul Horvdth, 2012, Pdl és
szerzbtdrsai, 2012, Bankd ésszer-
z6tdrsai, 2012)illetve az utébbi
megvasarolhat6 rendszeresen
frissiil6 elektronikus kiadvany
forméban (Complex munkajogi
e-kommentar). Alaikusolvasét
segiti ezen tiilmendéen néhdny
tematikus internetes forrds,
példaul Kdrtyds Gdbor és mas
szerz8k blogjai (http://azujmun-
katorvenykonyve.hu/, http://
systemmedia.hu/), illetve spe-
cialis célcsoportoknak — munka-
vallaléknak, munkaaddknak —
szantkiadvényok (Bodndr, 2012,
Kdrtyds—Takdcs, 2012)

Az ijf torvény elsésorban a
munkaerd mennyiségi vil-
toztatdsdt konnyitette meg

Ondlls fejezet az atipikus
munkaviszonyokrdl

munkavéllalé hdtranydrais. (A régi torvénykonyvben ez forditvavolt, csak kivé-
telként lehetett a munkavallaléra nézve hdtrdnyos megallapoddst kéeni.) Mds-
részt ahol térvényi minimumstandardot 4llapit meg (péld4ul az elrendelhetd
tdlmunka mértéke), ott ezeket a standardokat lejjebb szallitotta. Igy a munka-
viszony rugalmasabba tételében mdra korlatot szinte csak az orszdg nemzetko-
zi kételezettségei szabnak (EU-irdnyelvek, ILO-megallapoddsok). A kollektiv
szerz8désekbe, illetve a munkaszerzédésekbe foglalhaté eltérési lehetdséget
ésazok tilalmdt a torvény kiilon cikkben kiemeli minden szakaszdnak végén.®
A munkatorvénykonyv részletes ismertetése és magyardzata meghaladja le-
het8ségeinket, egyébként is az olvasé rendelkezésére all a torvény elfogadasa
étamegjelent — azalkalmazast segitendd — béséges munkajogi szakirodalom.”
(Erre egyébként sziikségis van, mert bar az 6j tdrvény — mégkritikusai szerint
is — jogtechnikailag tokéletesebb a réginél, felhasznélobaratnak aligha mond-
haté. Szdmos korabbi szabélyt tételesen nem tartalmaz, azok alkalmazhaté-
sdgdra csak a torvény mds cikkeivel, az indokldsédval és a hdttérszabalyokkal
— mint példdul az dltalinos magatartisi elvekkel vagy a polgéri torvénykonyv-
vel — dsszevetve lehet kovetkeztetni.) Ezért itt elsésorban a munkaerd-piaci
szempontbdl fontos rugalmassig eszkozeire koncentrdlunk, kévetve a mun-
kaeré-felhasznélds rugalmas eszkozeinek a szervezetszocioldgiaiirodalméban
bevett, mir ismertetett csoportositdsat. Leirdsunk csak a rendelkezések leg-

fontosabb elemeit emeli ki, nem térekedhettiink sem a jogi feltételek szabatos
felsoroldsara, sem arra, hogy a vadonatuj rendelkezések alkalmazasa virhatd
kovetkezményeinek taglaldsiba bocsatkozzunk.

Az egyéni munkajogviszony rugalmasabbd tétele terén az 4j torvény elso-
sorban a felhaszndlt munkaerd mennyiségének véltoztatdsit konnyitette meg
(kiils® és belsé numerikus flexibilitds.) A munkaeré-felvétel oldalan a mar
emlitett prébaidé az egyik — elvben mind a munkaadd, mind a munkavallalé
szdmdra egyardnt hozzdférhetd — eszkoz, amelynek tartama alatt lehetséges a
megkotott munkaszerzddés indoklds és kovetkezmények nélkiili felmondd-
sa. Az ij Mt. megtartotta azt a korabban bevezetett szabélyt, amely szerint a
kollektiv szerz6dés legfeljebb hathavi probaidét engedélyezhet. A prébaidée
amunkaszerzédésben lehet kikoeni, kollektiv szerz8déses szabalyozas hidnya-
banlegfeljebb hdrom hénapra, de azennél révidebb prébaidd kikotése eseténa
felek megegyezésével azt — legfeljebb egy alkalommal — meghosszabbithatjak,
azonban azameghosszabbitdssal egytitt sem haladhatja megahiarom hénapot.

A munkaszerz8dés valtozatlanul vonatkozhat teljes vagy részmunkaid8s fog-
lalkoztatdsra, hatdrozott vagy hatdrozatlan id6re. Az 4j munkatorvénykonyv
nem szabja meg, hinyszor lehet azonos felek k6z6tt meghosszabbitani a hata-
rozott idejli munkaviszonyt, 4m Gsszességében tartama az 6t évet nem halad-
hatja meg. Egy j, csalddbarat paragrafus szerint, ha a munkavallalé igényli,
gyermeke hiroméveskordig munkaszerzédését a napi munkaidé felének meg-
felel$ részmunkaiddsre kell valtoztatni. A térvényben tjdonsag, hogy 6nallé
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fejezet sz6l mas ugynevezettatipikus munkaviszonyokrdl (munkavégzés behi-
vas alapjan, a munkakor megosztdsa, tobb munkéltatd ltal létesitett munka-
viszony, tivmunka, bedolgozdi munkaviszony, egyszertsitett foglalkoztatdsra
vagy alkalmi munkdra vonatkozé munkaviszony.) A torvény ezeknek akorab-
bindl szélesebb kérét oly médon szabalyozza, hogy szdmos kérdésben a felek
megallapoddsanak tag teret enged. Valtozatlanul a munkaszerz8dés specidlis
esete a ,kolesonzésre irinyulé munkaviszony”, amelyben csak a munkavégzés
jellegérél vagy munkakorérél és az alapbérrdl kell megéllapodni, a munka-
végzés helyérol és mas munkafeltételekrol csak késdbb kell tajékoztatdst adni.

A rugalmas munkaerdpiac szempontjabdl kiemelt fontossdgt a munkavi-
szony megsziintetésének, a munkdltat leali felmonddsanak ujraszabalyozi-
sa. Nem véletlen, hogy a torvény elékészitése soran alegtobb timadds ezeketa
valtoztatdsokat érintette, s az eredeti tervezethez képest ajogalkotd visszalépni
kényszerilt, példdul a felmondasi tilalmak és védelmek, valamint az indoklas
nélkiili felmondaslehetdségének tekintetében. A felmondisi tilalom alatt 4116
és védelemben részesitett munkavéllaldi csoportok a kompromisszumok so-
ran megmaradtak a térvényben, bararészletszabalyok jelentésen médosultak.
(Péld4ul a védelem alél kibtivét kindl a munkaltaténak az a szabaly, amely sze-
rint a munkavéllalé képességével vagy a munkaltaté miikodésével 6sszeftiggd
okbdlis meglehet sziintetni az érintettek munkaviszonyét.) Ugyanakkoraz j
torvény lehet6vé teszi, hogy a munkaltatd felmondjon a keresdképtelenség és
fizetés nélkiili szabadsdgkiilonbozd eseteinek (betegség, beteg gyermek 4pola-
sa, hozzdtartozé otthoni gondozdsa) idStartama alatt. A felmonddsi idé ilyen
esetekben azonban csak a tavollét utdniidépontban kezd8dik meg. A torvény
szerinti felmonddsi idé harminc nap, amely a munkaltaténdl munkaviszony-
ban toltott idével novekszik. U] donsdgazonban, hogy amennyiben a munka-
vallalé mond fel, a felmonddsi idé nem novekszik, harminc nap marad. Bira
csoportos létszdmesokkentés szabdlyai lényegében nem valtoztak, a szakszer-
vezet ezzel kapesolatos jogositvanyai igen: ha nincs tizemi tandcs, akkor sem
kotelesa munkéleatd konzultdlnia szakszervezettel. Munkaerd-kolesonzésnél
dltaldnosan 15 nap lett a felmondasi id6, szemben a korabbi szabéllyal, amely
30 napot irt el6, haa munkaviszony id6tartama elérte az egy évet.

A munkaviszony megsziintetésének korlatai és eljirdsi szabalyai mellett egy-
dltalin nem mindegy, hogy az milyen kéltséggel jar a munkéltatd szdméra. A
felmondadsi id6vel jaré koleségeken tul alegjelentdsebb koltségelem a végkielé-
gités. Ennek torvényi mértéke is csokkent valamelyest. A torvényben ugyan a
munkaltaténal eltoleoee id6 fiiggvényében valtozatlanul 3—6 havi 6sszeg sze-
repel, de a munkaviszonyban t6ltott id nem a felmondési id6 utolsé napjdig
tart, hanem a felmondds kozlésének a napja a mérvadd. Mésrészt, mig kordb-
banavégkielégitéstaz dtlagkeresetetalapjin szamitottdk, az j térvény szerint
az ugynevezett tavolléti dijjal kell szimolni, amely rendszerint alacsonyabb,
mert a nem rendszeres jovedelmeket (prémium vagy a jutalom) nem tartal-
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A jogellenes elbocsdtds
kockdzata: tovdbbfoglal-
koztatds helyett kdrtéri-
tés — a kordbbindl kisebb

Rugalmasabb munkaidd-
szervezés elszdmoldsi
idbszak alkalmazdsdval

mazza. Az 0j torvény szerint nem jar végkielégités annak, akinek a munkalta-
té amunkaviszonnyal kapcsolatos magatartdsa vagy a nem egészségiigyi okkal

osszefiggd képessége miatt mond fel. A ,védett kord” munkavéllalok tobb-
let-végkielégitése is csokkent, a korabbi hdromhavi helyett a szolgalati id6tdl

fuggben 1-3 havira. F8szabalyként a felmonddsi id6 és a végkielégités méreé-
ke kollektiv szerzédésben novelhetd, 4m az 4j torvény ezt megtiltja a koztulaj-
donban 4116 munkaltatdkndl.

Az elbocsatds koleségeinek egy specidlis, 4m a gyakorlatban igen fontos kér-
dése, hogy a munkdltaté egy perben milyen retorziéra szimithat a munka-
viszony jogellenes megsziintetése esetén. A régi torvény szerint, ha a birdsig
megillapitjajogellenességet, akkor amunkavallalét, amennyiben ezt igényelte,
eredeti munkakorében kellett tovabbfoglalkoztatni. Juliustél megsziinik ez
az éltaldnos kotelezettség, ezenttl alkalmazasdra csak kivételes korillmények
esetén kertilhet sor. A jogalkotok arra hivatkozva sziintették meg ezt a jogko-
vetkezményt, hogy a tapasztalatok szerint a jogszertitleniil elbocsétott mun-
kavallalok 4ltalaban nem akartak élni vele, helyette kirtéritést igényeltek. A
vétkes munkéltaténak megkellett tériteni a munkavallalé felmerialt kéréc és
elmaradt munkabérét egészen a birdsdgi hatdrozat jogerére emelkedéséig. Ez
agyakorlatban a birdségi eljdrds elhtizéddsa miatt akdr tobb év munkabére is
lehetett. Az 4j munkatérvénykonyv radikdlisan csokkentette a jogellenes el-
bocsitas esetén kovetelhetd elmaradt bért, az nem haladhatja mega tizenkét
havi tavolléti dij 6sszegét.

A munkdltat6 rugalmas alkalmazkoddsat segiti a munkaidé—pihenéidé uj
szabalyozdsa. Az Gj torvény egyrészt tigitotta azokat a keretet, amelyen beliil
a véllalat a munkaidé valtoztatdsdval alkalmazkodni tud a valtozé kereslet-
hez. [gy az tj szabilyoz4s az elrendelheté tilmunka (rendkiviili munkaidé)
éves felsé korlatjat novelte 250 drdra a korabbi 200-rol. Kollektiv szerz8désben

— akdrcsak a régi torvény szerint — ennél is tobbrél, legfeljebb 300 6rérdl lehet
megallapodni. A munkaidé-beosztdst véltozatlanul egy héttel kordbban, leg-
aldbb egy hétre irasban kell kozolni, azonban az 4j torvény szerint a munkal-
tatd azadott napravonatkozé munkaid8-beosztast médosithatja négy nappal
kordbban is, ha gazdilkod4siban vagy miikodésében elére nem lathat6 koriil-
mény meriil fel. A munkaiddkeret szabélyai nem valtoztak, de mér a nélkiil is
elrendelhetd egyenetlen munkaidd ugynevezett elszimolasi idészak alkalma-
zdséval. E szerint az érintett héttdl kezd6dden — a munkaidékerethez hason-
16 4-12 haviid8szak alatt — kell a munkavallalénak ledolgoznia a munkaidét,
amely ugy is beoszthatd, hogy a munkavéllalé a napi munkaidé ésaz dltaldnos
munkarend alapulvételével megéllapitott heti munkaidét a munkaltatd 4ltal
meghatdrozott hosszabb, az érintett héteel kezd8d6 idétartam (elszdmoldsi
id8szak) alatt teljesitse. Ilyen elszdmol4si idészakok rugalmasan, akdr egymdst
kovetd heteken isindithatdk. Ezéltal egy olyan rugalmas munkaidészamlajon

7

létre, amellyel a munkaltatdk ,kvézigordild” idékeretben szervezhetik meg
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amunkavégzést. Az Gj munkatorvénykonyv bevezette a kétetlen munkarend

fogalmdt, a munkakér sajdtos jellegére vagy a munkavégzés 6nallé megszer-
vezésére tekintettel a munkéltat6 irdsban engedheti 4t a munkaidé beosztd-
sinak jogat, kotetlen munkarendben az dolgozik, aki heti dtlagban legalabb

napi munkaidejének felét sajit maga osztja be. Ilyen esetben a munkaéltatonak
nem kell munkaidé-nyilvantartdst sem vezetnie.

Megmaradt a gyermekek utdn jaré pétszabadsdg, igénybevételére mindkée
sziil§jogosult. Azapdnak agyermeke sziiletését kovetd masodik hdnap végéig
ot munkanap pétszabadsigjar.

A rugalmassdg mértéke mellett hasonléan fontos szabdlyozési kérdés annak
kolesége. Ezért a torvény megvaltoztatja a kiilonb6z6 munkarendekhez kap-
csol6do pétlékok szabdlyait, s ezéltal a rugalmassiglényegesen olesobb elérhetd
lehet. A kétetlen munkarend példéul hitrdnyos lehet a munkavallalé szamaé-
ra, mert mellette nem jar tléra-elszamolds és -kifizetés. Ennél feltehetSen na-
gyobb jelentéségtivaltozds az éjszakai és miiszakpdtlékok tjraszabilyozdsa. Az
j munkatorvénykonyv szerintilyen p6tlékokat tobb miiszakos munkarendben
iizemelé munkaltaténdl kell fizetni, amirdl csak akkor van szd, ha a munkalea-
t6 tevékenységének tartama hetente eléria 80 érét. Ez azt jelenti, hogy legaldbb
két, heti40 orés teljes munkaidére szerz8dott munkavallalékbol 4116 miiszakot
kell foglalkoztatnia. Nem szdmit tobb muiszakos munkarendnek az ,,6lelkez
miuszakok” esete, ha a két nyolc-nyolc 6rds miszak részben atfedi egymdst. A
tobb muszakos tizemelés keretében a munkavallalonak 30 szdzalékos bérpét-
Iék jr este 6 és areggel 6 6rakozotti munkavégzés esetén, haabeosztis szerinti
napi munkaideje kezdetének idépontja rendszeresen valtozik. A nem tobb m-
szakban foglalkoztatottak szdmdra 15 szazalék bérpotlékotkell fizetni éjszakai
munkavégzés esetén, ha annak id6tartama az egy érat meghaladja. A korabbi
délutdni miiszakpotlék ezzel gyakorlatilag megsztint. Vasirnapi munkavégzés
utdn a rendes munkaidében torténé munkavégzésre kotelezete, tobb miisza-
kos tevékenység keretében (példdul a kereskedelemben) és a készenléti jellegiti
munkakérben dolgozé munkavallalénak 50 szdzalékos p6tlék jir,a munkaadd-
nak nem kell kifizetnie a heti pihenénapot 100 szézalékos potlékkal. Megsza-
kitds nélkiili tevékenység esetén azonban ez a pétlék nem jar. A munkaéval tol-
tott munkasziineti napért a kordbbi 200 helyett csak 100 szédzal¢kos potlék jir.

A tdlmunkdra (rendkiviili munkaidére) jaré pétlék 50 szazalék, és — akordb-
bi torvénymédositastol visszalépve — csak munkaviszonyravonatkozé szabaly
vagy egyéni megallapodds alapjan adhaté helyette szabadidé. Készenlét ese-
tén 20, tigyelet esetén 40 szdzalék bérpotlék jar. Az 4j torvény szerint a felek a
munkaszerz8désben a bérpotlék helyett készenlée vagy tigyelet esetén a mun-
kavégzés dijazasitésabérpdtlékot magiban foglald havidtaldnytdllapithatnak
meg. Ehhez nem sziikséges kollektiv szerzédés, a munkaadé egyénilegéllapod-
hat mega dolgozokkal. Ezaltal nemesak az adminisztrécié konnyitése érhetd
el, hanem a bérkoleségis csokkenthetd. Szélséséges esetben akdr elképzelhetd,
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Kdrtérités: a munkdltatd
anyagi kockdzatdnak
csokkentése

Egyszeriibb szabdlyok
a munkaszerzddéstsl
eltérd foglalkoztatdsra

hogy minimélbér megfizetése mellett dolgoztathatnak éjszaka vagy vasarnap
is. Az dtmeneti torvény rendelkezése szerint azonban valtozatlan munkafelté-
telek mellett az dtaliny 6sszege nem lehet alacsonyabb a munkavéllalonak az
el6z8 egy év tartama alatt fizetett bérpétlék havi dtlagandl. Ennek ellenére ez

— hosszabb tavon és az 0j belépdk esetében — alkulehetdséget teremt a munka-
adé szdmara, hogy csokkentse a bérkoleségét.

Béralkalmazkoddsra, kifejezett béresokkentésre — igaz, korlatozott médon —
egyébkéntaz yj torvény néhany mas rendelkezése is modotad. Egyrésztamun-
kaval nem toltott id6re az dtlagkereset helyett a tavolléti dijat kell fizetni, ami
alacsonyabb mértéku lehet, mert bizonyos kereseti elemeket nem tartalmaz.
Masrészt az Gj torvény hatélya alatt az egyoldald nyilatkozattal megéllapitott
(tehdt nem szerzédésbe foglalt) munkadijemelés visszavondsdrais van méd, ha
olyan [ényeges véltozds kovetkezik be, amely akotelezettség teljesitésétlehetet-
lenné tenné, vagy ardnytalanul nagy terheket réna a munkaadéra.

A munkaltaté anyagi kockdzatdnak csokkentése is célja volt ajogalkotdnak:
afelek megéllapodasa alapjan biztositékot kell fizetnie annak a munkavallalé-
nak, aki ,munkakore ellatdsa soran méds munkavallalétél vagy harmadik sze-
mélytdl pénzt, més éreéket vesz dt, vagy résziikre ilyen kifizetést, dtadast eeljesit”.
Ezazonban nem lehet t6bb a munkaviéllal6 egyhavi alapbérénél. A munkalta-
t6 kockdzatdt hivatott csokkenteni a munkavallalé kartéritési felel§sségének
novelése gondatlan kdrokozds esetén. A 2012. junius 30-ig hatalyos torvény
szerint egyhavi atlagkereset 50 szazalékdig terjedhetett a kartérités méreeke.
Az \j torvényben — {6 szabélyként — négyhavi tavolléti dijanak megfelelé 6sz-
szeghatdrig terjedhet, de kollektiv szerz8dés ett8l mindkét irdnyban eltérhet,
sakdr nyolchavi tavolléti dijnak megfelelé mértékéigis felemelhetiakdreérités
mértékét. Ez a felel8sségi szabély érvényes a leltdrhidnyt esetén is. Mdsteld] vi-
szont az 0j torvény kifejezetten mérsékli a munkdltat6 kérfeleldsségét a mun-
kavéllaléval szemben, példdul mentesiil a felel8sség aldl, ha bizonyitja, hogy a
kértahatokorén kiviili kértilmény okozta, s nem lehetett megkovetelni, hogy
akdrokozé korilmény bekovetkezésée elkeriilje, vagy a kart elharitsa.

A munkatorvénykonyv eddig is szabalyozta a funkcionalis rugalmassig bi-
zonyos eseteit, am az 0j torvény egyszerusiti a munkaszerzédéstdl eleéré fog-
lalkoztatds szabélyait. A régi munkatorvénykonyv részben a munkaszerz8dés
modositdsa, részben a munkavégzés szabélyai kozt rendezte a munkaszerzd-
déstél demenetileg eltérd foglakoztatds, azaz az 4tirdnyitds, a kirendelés és a
kikiildetés kérdéseit. Az 0j torvény sszefoglaléan a munkaszerzédéstdl elté-
16 foglalkoztatds fogalmat haszniljaa més munkakorben, munkahelyen vagy
mds munkaltaténal valé munkavégzésre, amelyet a munkaltat6 egyoldaluan
is elrendelhet meghatarozott feltételekkel, de a torvény e lehetdség éves felsd
hatdrat leroviditette. Mig korabban akdr évi 110 napot, illetve kollektiv szer-
z8dés alapjan akar hosszabb id6tartamot is elérhetett, addig az ¢j munkator-
vénykonyv naptdri évenként osszesen 44 beosztas szerinti munkanapban vagy
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352 6réban maximalizalja, de kollektiv szerzédés vagy munkaszerzdés eltérd
szabalyt is tartalmazhat.

Bizonyos mértékben a rugalmasabb munkaszervezést segitik a korabban
emlitett munkaszerz8dés-tipusok: a munkakor megosztasa (job sharing),
a tobb munkaéltaté 4ltal létesitett munkaviszony, a munkavégzés behivis
alapjdn. Az utdbbi érdekessége, hogy a térvény egy Nyugat-Eurépaban be-
vett gyakorlat meghonositdsdra tesz kisérletet, vagyis mar nemcsak a felme-
riil6 munkaltatéi igényekre reflektal, hanem maga is igyekszik 6sztonozni
Gj atipikus formak bevezetését. Am a munkaszervezeti irodalomban inno-
vativnak tekintett munkavégzési formak, a munkaszervezeti tanulds és kii-
l6nésen az ezt megalapozé munkahelyi képzés feltételeit az el6z6 munka-
torvénykonyvhoz hasonléan mostohan kezeli a jogalkotd. A munkahelyi
képzéstamunkatorvénykonyv valtozatlanul csak a tanulmanyi szerz8dések

esetében szabélyozza, sét a kordbbiaktdl eltéréen a munkaltaté nem kote-
les szabadid8t biztositani — az éltaldnos iskoldt kivéve — az iskolai rendszert
képzésben részt vevok részére.®

A munkaviszony alapvetd jellegzetessége a hierarchikus viszony a munkal-
tatd és a munkavallalé kozott. Az 4j munkatdrvénykonyv tobb szabilya meg-
erésiti az alé- és folérendeltséget. Igy péld4ul a munkavillalé kételes a munka-
korének ellatdséhoz sziikséges bizalomnak megfelelé magatartdst tantsitani.
Az indokolds szerint ez a munkavégzés mindségének 1j méreéje, olyan dlald-
nos — tehdta munkavégzésen tal is érvényesiilé — magatartdsi szabély, amely a
munkaviszony bizalmi jellegébél sziikségképpen kovetkezik. Ezzel parhuza-
mosan a munkaviszonybdl szirmazé kotelezettség vétkes megszegésének jog-
kovetkezményeit is Ujraszabélyozza a torvény. Szankciokat fészabalyként kol-
lektiv szerzédés éllapithat meg, de annak hidnydban a munkaszerz8désben is
t Uj dleala-
nos magatartisi kovetelménnyel ellenstlyoznd a munkavéllalé gyengébb egyé-
nialkupoziciéjat: a ,,méltinyos mérlegelés alapjan” koteles figyelembe vennia

"

ki lehet kotni. Ugyanakkor a jogalkot6 a munkéltat6 szdmdra el6ir

munkavallalé érdekeit, intézkedésével nem okozhat ,ardnytalan sérelmet” a
munkavallalénak.

A munkatérvénykonyv — hasonléan a kordbbihoz — lehetdvé teszi, hogy az
dgazati specialitdsokat kiilon torvényben szabdlyozzék. Ilyenck elsésorban a
kozlekedésben ésaz egészségligyben vannak, illetve varhatok, s tjdonsig, hogy
nemcsak a sajatos munkaidé- és pihenéidé-szabalyokat tartalmazzak, hanem
az esetleges sztrajk idejére is meghatdrozzik a nytjrandé elégséges szolgélta-
tasok szintjét, valamint a bevezethetd kormdnyzati sziikségintézkedéseket. A
kozforgalmu kozlekedésben példdul helyi és elévarosi személyszallitdsi jara-
tokon a megrendelt szolgdltatds mennyiségének 66 szazalékat, orszdgos és a
regiondlis vonalakon 50 szazalékart kell biztositani. Az egészségiigyi valsig-
helyzetre vonatkozé szabélyokat a vizikozmu-szolgaltatdsrol sz6l6 torvénybe
épitették be és fogadtik el 2011 decemberében.
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8 A kiilonboz6 felmérések sze-
rint Magyarorszdgon a munkal-
tatok — eurdpaisszehasonlitds-
ban - kifejezetten kevés képzést
nytjtanak munkavallal6ik szé-
mara (Eurofound,2012). Amun-
kahelyi képzést azonban a jogi
keretek melletta finanszirozasi
feltételek is befolydsoljak. Ebbol
a szempontbdl kifejezetten ne-
gativ tendencia a szakképzési
hozzéjarulés helyi felhasznal-
hatésaganak megsziintetése,
ugyanis a korméanyzat ennek
a forrdsnak a felhasznaldsaval
kivénja kézpontositani a szak-
képzésirdnyitasat.
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sztrdjk idején nyijtandd
elégséges szolgdltatdsrdl
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Rugalmasabb munka-
erd-felbaszndlds a koz-
szolgdlatban is

Sajdtos rugalmassdg bevezetésére a kozszolgilatban is tortént kisérlet a koz-
szolgalati tisztvisel6krol sz6l6 torvénnyel. Ennek szdmos eleme szintén a mun-
kaerd rugalmas felhasznaldsat segiti: a kinevezés mddositasa, a kinevezéstdl
eleérd ideiglenes foglalkoztatds, az dtirdnyitds, akirendelés, akikiildetés, akor-
ményzati érdekbdl torténd kirendelés, a végleges dthelyezés stb. eseteit szabd-
lyozza. A torvény végrehajtdsi rendelete tartalmazza a tisztvisel6k munka- és
pihendidejére vonatkozd részletszabdlyokat, a tivmunka, valamint az igazgatasi
sziinet szabdlyait. (A torvény kiterjed a kozponti és a helyi kozigazgatds, vala-
mint arendvédelmi szerveknél és més hat6sagoknil foglalkoztatott kormény-
tisztvisel6kre. Megjegyezziik, hogy mas-mds torvények és végrehajtdsi rende-
letek vonatkoznak a birdkra, tigyészekre, hivatdsos és szerzédéses katonakra,
amelyekre itt nem tériink ki.) Kiilon végrehajtdsi rendeletek tartalmazzik a
kozszolgalati tisztviselok képesitési kinevezési feltételeit és a fegyelmi eljérds
részletes szabalyait. A torvény rogziti a kozszolgalati tiszeviselok munkavég-
zésének szabdlyait, tobbek kozott a magatartdsi kovetelményeket, a munka-
id6t, a bérezést, az eldmenetel szabalyait, valamint az dsszeférhetetlenségi és
felmentési szabdlyokat is. A torvény az dltalinos magatartasi kovetelmények
kozott rogziti, hogy a kozszolgélati tisztviselé a munkaidején kiviil sem tand-
sithat bizalomvesztésre okot adé magatartdst. A torvény szerint a kormany-
tisztvisel$ jogviszonydt felmentéssel kell megsziintetni, ha munkavégzése nem
megfelelé vagy vezetdjénck bizalmat elveszti. A bizalomvesztés a torvény alap-
jankizérélagakormanytisztvisel6 magatartasiban, illetve munkavégzésében
megnyilvanulé és bizonyithatd tény lehet. A munkéltat6 a felmentést kéeeles
megindokolni, és jogvita esetén neki kell bizonyitania, hogy a felmentés in-
doka valds és okszerti.

A kozsztéra nagyobb részét kitevé kozalkalmazottakra azonban az elmule
egy évben nem hoztak gyokeresen 4j szabalyokat. Az egyediili — kordntsem
jelentéktelen Iéptékii — kivétel az egészségiigy, ahol az 6j dgazati torvény bé-
séggel térgyalja az dgazati sajitsigoknak megfelelé rugalmas munkaerd-fel-
hasznéldst: tigyeletet, onként véllalt talmunkdt stb. 2012. mércius 1-jétdl a
munkdltaté rendes munkaidé terhére egyoldaltan is elrendelhet legfeljebb
heti 16 6ra tigyeletet, ugyanakkor a napi 12 éra feletti munkaidében min-
denképpen ,6nként vallalt tobbletmunkdnak” minésiil az egészségiigyi te-
vékenység végzése. A torvény masrészt megakadélyozta, hogy az 4j munka-
torvénykonyv miszakpdtlék-csokkentd intézkedései itt is érvényesiiljenek.
Ha nem igy torténne — az dgazat egy szakszervezetének becslése szerint — 4t
lagosan havi brutté 8-12 ezer forintos havi jovedelemcsokkenés kovetkezne
be az egészségiigyick korében.

F6bb jogszabdilyok

2011. évi CV. torvény egyes munkatigyi targyu és més kapcsol6dé torvények
jogharmonizécids célt médositasrdl, 2012. évi I. torvény a munka torvény-
konyvérél, 2012. évi LXXX V. térvény amunka térvénykonyvérdl szold 2012.
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¢évi L. torvény hatdlybalépésével osszefiiggd dtmeneti rendelkezésekrél és tor-
vénymoédositdsokrol, 135/2012. (V1. 28.) kormdnyrendelet egyes korményren-
deleteknek az 4j munka torvénykonyve hatalybalépésével kapesolatos modosi-
tésardl, 17/2012. (VIL. 5.) NGM-rendelet egyes miniszteri rendeleteknek az j

munka torvénykonyve hatalybalépésével kapesolatos médositdsarol, 136/2012.
(VI.28.) kormdnyrendelet a kézfoglalkoztatdshoz nytjthatd tdmogatdsokrol

52616 375/2010. (XII. 31.) kormdnyrendelet és a kozfoglalkoztatdssal 6ssze-
fiiggésben egyes korményrendeletek médositdsardl szol6 171/2011. (VIIL. 24.)

kormanyrendelet médositasirdl, 2011. évi CXL. torvény a kozalkalmazottak
jogalldsardl sz6l6 1992. évi XX XIII. tdrvény médositdsirol, 37/2011. (X.28.)

BM-rendelet a kézalkalmazottak jogallasardl szol6 1992. évi XX XIII. tor-
vénynek a beliigyminiszter 4gazati irdnyitdsa ald tartozé egyes szerveknél tor-
ténd végrehajtdsdrol, 373/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet a munkavédelmi

hatésagi feladatokar elldt6 egyes szervek kijelolésérol, 273/2011. (XII. 20.)

korményrendeleta munkavédelmibirsig mértékére éskiszabdsdravonatkozé

részletes szabdlyokrdl, 1/2012. (I.26.) NGM-rendelet a rendezett munkaiigyi

kapcsolatok feltételeirdl és igazolasdnak médjarél, 2011. évi CXCIX. torvény
a kozszolgélati tiszeviselokrol, 29/2012. (I11. 7.) kormanyrendelet a kdzszol-
galati tiszevisel8k képesitési eldirdsairdl, 30/2012. (I11. 7.) kormdnyrendelet a

kozszolgélati tisztviselék munka- és pihendidejérél, az igazgatdsi sziinetrél, a

kozszolgalati tisztvisel8t és a munkaltatdt terhel egyes kotelezettségekrol, va-
laminta tdvmunkavégzésrél, 31/2012. (I11. 7.) kormanyrendelet akozszolgalati

tisztvisel8kkel szembeni fegyelmi eljardsrol, 45/2012. (I11. 20.) kormdnyrende-
letakozszolgélati tisztvisel6k személyi irataira, a kozigazgatdsi szerveknél fog-
lalkoztatott munkavéllalok személyi irataira és a munkatigyi nyilvantartdsra,
akozszolgalati alapnyilvantartasra és kozszolgélati statisztikai adatgyjtésre,
valamint a tartalékdlloményra vonatkozd egyes szabalyokrol, 2012. évi V. tor-
vény akozszolgilati tisztviselokrél sz616 torvénnyel 6sszefiiggd dtmeneti, mo-
dosul6 és hatalyat veszté szabalyokrdl, valamint egyes kapesolddé torvények
modositdsarol, 2011. évi CLXX V. torvény az egyes egészségligyi targyu tor-
vények médositdsarol, 2012. évi LXXIX. torvény az egyes egészségligyi tar-
gyu torvények médositasdrsl, 2011. évi CLXIL torvény a birak jogalldsarol

és javadalmazésardl, 2011. évi CLXIV. torvény a legf8bb tigyész, az tigyészek
és mas tigyészségi alkalmazottak jogdllasirdl és az tigyészi életpalyardl, 2011.
¢vi CXCII. torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses dllomanyu

katondinak jogallasirol szol6 2001. évi XCV. torvény és mas torvények szol-
galati viszonnyal kapcsolatos médositdsarol, 2011. évi CLXXXIV. torvény a

fegyveres szervek hivatdsos dllomanyt tagjainak szolgilati viszonyardl sz6-
16 1996. évi XLIIL torvény kozszolgalati életpalydk 6sszehangoldsaval ossze-
tiiggd, valamint egyes munkatigyi tirgyu térvények moédositasardl, 2012. évi

XLI. torvény a személyszéllitdsi szolgéltatasokrdl, 2011. évi CCIX. torvény a

vizikozmi-szolgaltatasrol.
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Megsziinik a korbatdr
eldtti nyugdijazds

13. Oregsegz' és rokkantsdgi nyugdij — rokkantsdgi elldtds

2012. janudr 1-jével Magyarorszdgon lényegében megsziint a korhatdr elétti

nyugdijazds intézménye, félig felmend rendszerben. Az errdl rendelkezd tor-
vény igen Osszetett, igy tartalménak reprodukcidjira kisérletet sem tesziink,
csak a legfontosabb véltozasokat emeljitk ki. Harom f6 teriilet érintett: az

elérehozott, a korkedvezményes, valamint az egyéb, példdul miivésznyugdi-
jak. Korkedvezményes nyugdijat az egészségkdrosité munkahelyeken, illetve

afegyveres testiileteknél dolgozok kaptak, migaz elérehozott rendes 6regségi

nyugdfjat megszabott szolgalati id6 elérése utan lehetett igénybe venni. A ko-
rabbi korhatdr elétt megéllapitott nyugdijakat egy korhatar el6tti ellitassa —a

fegyveres eréknél kiilonleges, példaul rokkantsdgra tekintettel megallapitott

nyugdijakat szolgélati jiranddsdg elnevezésti transzferré — alakitjék. Ilyen el-
ldtdsokat csak a mar megéllapitott nyugdijakra jogosultak kapnak.

A korhatdr el6tt nyugdijazottak jogai sok tekintetben megvéltoztak: nyug-
dijas jogallasuk megsziint, igy nem jogosultak a nyugdijasokat megillet ked-
vezményekre, ami elsésorban a nyugdij melletti munkavégzés jarulékkedvez-
ményei esetében jelentds valtozas. A korabbi korhatar alatti nyugdijasokhoz
hasonléan 6k sem végezhetnek keresStevékenységet addig, amigellatdsban ré-
szestilnek. A nyugdijasokkal szemben kaphatnak alldskeresési elltdst, ilyenkor
azonban sziineteltetnikell a pénzbeli ellatdsukat. A jogszabaly igen szigordan,
egyévi (vagy haaz kevesebb, az addigkifizetete teljes) ellatds Ssszegének vissza-
fizetésével buinteti azt, ha az ellatdsra jogosult be nem jelentve dolgozik. Ilyen
esetben a jogosultsig megszinik, és nem 4llapithaté meg ujra.

Akormény felkérte anemzetgazdasdgi minisztert, hogy dolgozza kiakorabbi
korengedményes nyugdijat kivalté intézménytaz egészségkarositd és specidlis
szakmak esetére. Ez a kézirat lezdrdsakor még nem tortént meg.

A nyugdijak és egyéb nyugdijszerti ellatdsok osszege 2012. januar 1-t61 0,5
szdzalékkal nétt.

F6bb jogszabdlyok

2011.¢vi CLXVII. torvény a korhatér el8tti 6regségi nyugdijak megsziintetésé-
r8l, akorhatdr eldreti elldtdsrol és aszolgdlati jadranddsagrol, 1356/2011 (X. 21.)

korményhatdrozat a korkedvezményes nyugdijat kivéles elldtdsok és intézke-
désck kidolgozasarsl, 333/2011 (XII. 29.) kormanyrendelet egyes korhatar
elotdi ellatdsokrol a szolgélati jaranddsig, a balettmiivészeti életjaradék és az

dtmeneti banydszjdradék eljarasi szabélyairdl, valamint egyes kapcsolddé kor-
manyrendeletek médositdsarol, 335/2011. (XII. 29.) kormanyrendelet a nyug-
elldedsok és egyes mds elldtdsok 2012. janudr havi emelésérél,354/2011. (XII.
30.) korményrendelet a tdrsadalombiztositas elldtdsaira és a magdnnyugdijra

jogosultakrol, valamint e szolgéltatdsok fedezetérdl szol6 1997. évi LXXX.
torvény végrehajtdsardl szol6 195/1997. (XI. 5.) korményrendelet médositd-
sarol, 60/2012 korményrendelet egyes nyugdijbiztositasi és szocidlis targyt
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kormanyrendeletek médositdsardl (a korhatdr elétti nyugdijak megsziinésérol)

Az dregségi nyugdijakkal kapesolatos elveket a 2011. évi CXCIV. — Magyar-
orszdg gazdasdgi stabilitdsdrol szolo (sarkalatos) — torvény VI fejezete rogziti.
Internetes forrds: ONYFE.

Rokkantsdgi nyugdij — rokkantsdgi elldtds

Az oregségi nyugdijrendszer atalakitasival osszefiiggésben atalakul a rokkant-
nyugdijazds rendszere is. A rokkantnyugdij megsziinik, helyébe a megvalto-
zott munkaképességli személyek elldtsai lépnek. Ezekre jogosult az, akinek
az egészségi allapota 60 szdzalékos vagy kisebb mértékd, és aki

— akérelem benyujtdsat megeléz6 6t éven beliil legalabb 1095 napon at bizto-

sitott volt,

— keresétevékenységet nem végez,

— rendszeres pénzellatdsban nem részestl.

Az ellatds lehet rehabilitécids elldtds, amennyiben adott személy rehabilital-
haté (14sd errdl az 5. pontot) vagy rokkantsigi clldtds, amennyiben rehabilica-
ci6ja nem javasolt. Rokkantsagi elldtast kell akkor is megéllapitani, ha ugyan
foglalkoztathatdsaga rehabilitdcidval helyredllithatd, de az 6regségi nyugdij-
korhatdr betoltéséig hdtralévé id6 az 5 évet nem haladja meg.

Fibb jogszabdlyok

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességti személyek ellatd-
sairdl és egyes torvények modositdsarol, 327/2011. (XII. 29.) kormanyrende-
let a megvaltozott munkaképességili személyek ellatdsaival kapcsolatos eljérd-
si szabalyokrdl.

14. Béralku, bérszabdlyozds és érdekképuviseletek’

Hogyan hathatnak a foglalkoztatisra?
A béralakulds szabalyozdsédnak hatdsa a makrogazdasagi folyamatokra — bele-
éreveafoglalkozeatdst — erésen fiigga béralku jellegéedl: 1) akollektiv bérmeg-
allapodds szintjétdl (orszdgos, dgazati vagy vallalati), 2) a szerz8désck meny-
nyire korldtozzék az individudlis béralkut (példdul tarifamegallapoddsokkal),
3) el lehet-e térni helyi szinten a magasabb szint(i szerzédéstl, 4) mekkora és
milyen munkavallaléi korre vonatkoznak a szerz8dések, s végiil, de nem utol-
sésorban 5) hol érvényesiil — a magasabb szintti megéllapoddsoktdl fiigget-
len — egyéni, piaci jellegti bérmegéllapodds. A szabélyozas hatdsa attdl is fiigg,
hogy segiti-e vagy hétréltatja a bérek igazodasit — a mds tényezdk 4ltal meg-
hatérozott — egyensulyi értékiikhoz, de attdl is, hogy milyen egy orszag gazda-
sigdnak szektoralis szerkezete, és mennyire integrélta vilaggazdasigba. Tehét
nem létezik minden kérillmények kozéte optimalis modell (Calmfors, 1993).
Abéralakulds szabalyozdsdnak specialis intézménye a torvény 4ltal vagy szer-
z6désben megallapitott minimélbér, amely meghatdrozza alegkisebb fizethe-
t6 bért — akar a munkaviéllalok kilonféle csoportjaira differencidltan. Ennek

*{rta: NEUMANN LASZLO

A béralku strukturdlis
Jellegzetességei
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9 A korabeli szamitdsok az
OET-ajénlds savjartilléps eme-
lésekrél —bérdriftrél -, illetve az
ajanlasalsé értékétélelmaradd
béremelésekrodl egyébként azt
mutattik, hogy a tripartit ajan-
lasoknak komoly szerepiik volt
azalsébbszint{ibértargyalasok,
bérmegallapitas ,orientdlasa-
ban”, vagyis mind a szakszer-
vezetek, mind a munkéltatdk
érvelésében kiindulépontot je-
lentettek a kollektivalkusoran
(Koltay, 2000).

foglalkoztatdsi hatdsa dltaldban negativ, haazonban a munkaadénak jelentds

a piaci ereje, semleges is lehet (Manning, 2003). Az dllami beavatkozis mésik
bevett eszkoze az autoném médon megkotott agazati kollektiv szerzédések
kiterjesztése az 4gazat minden munkéltatéjira.

Miikidés 2011 augusztusiban

A bérek egyeztetésének rendszere Magyarorszdgon kettés. A kozalkalmazot-
ti és kozszolgélati illetményeket — képzettségtdl és szolgdlati id6tdl figgben —
kilon-kilon tarifatdblék hatdrozzék megaz egyes jogviszonyokrdl sz6l6 tor-
vényekben, tovabba a bérkoltség fedezete megjelenik a koleségvetésben. Ezzel

szemben a versenyszféra béreit — leszdmitva a mar emlitett t6rvényi minimal-
bért — decentralizéltalkuban, lényegében szabadon hatirozzik meg. Magyaror-
szagon aszakszervezeteknek kevés tagjavan,aNyugat-Eurépdban tobb helyen

megfigyelhetd dgazati béralkuk helyett (bar ilyenck is eléfordulnak) jellem-
z6éen munkahelyi kollektiv szerzédések befolyasoljik abéreket (ezta témakore

is targyalja Rigd Mariann irdsa a a jelen kotet Kozelkép—IL. részében). Ezek-
nek a bérekre gyakorolt hatdsa azonban nem jelentés Neumann (2001), és £6-
ként a koncentrélt piacokon miikodé és az dllami tulajdonu cégekre jellemzé

Kertesi—-Koll6 (2003).

A béreknek als6 hatdrt a minimalbér szab, aminek nagységa 2006-tdl eltér
aszakképzett és nem szakképzett dolgozdk esetében. 2011-t6] tovébbi két ala-
csonyabb tétel vonatkozik a kézfoglalkoztatottakra. A miniméalbért hiromol-
dald (munkavéllalé, munkaadd, kormdny) egyeztetés keretében az Orszigos
Erdekegyeztetd Tandcs (OET) hatdrozta meg 2011. janudr elsejéig. Az OET
az éves béremelkedésrél tripartit ajinldsokat is kibocsétott, amelyek az OET
megszlintetésével haltak el?

Miikodés 2011 angusztusa és 2012 augusztusa kozott

2012 volt az elsd év, amelyrél teljes egészében a megvaltozott érdekegyezteté-
si struktdraban folytak az orszagos bértargyaldsok, azaz a kormany a szocid-
lis partnerekkel konzultélva, de sajit hataskorében dont a minimélbérrél és

aszakmunkds-bérminimumrél. Bar az 4j munkatorvénykonyv lehetdvé teszi,
hogy a kormény a munkavéllalék egyes csoportjaira, az egyes nemzetgazdasd-
gi dgazatok és foldrajzi tertiletek munkaerd-piaci sajatossagaitdl fiiggden eleé-
r6 minimalbérszinteket allapitson meg, erre 2012-ben még nem keriilt sor. A
kormdany rendelete értelmében 2012. janudr 1-jét8l egységesen a teljes mun-
kaidében foglalkoztatott munkavallalé részére megallapitott személyi alap-
bér legkisebb 6sszege kotelez8en havi 93 ezer forint. Fennmaradt a kétszint(i

minimélbérrendszer, vagyis a legalabb kozépfoku iskolai végzettséget, illetve

kozéptoku szakképzettséget igénylé munkakorben foglalkoztatott munkaval-
lalé garantdlt bérminimuma teljes munkaidé esetén havi 108 ezer forint. (A
kormanyrendelet a korabbi évekhez hasonléan meghatdrozza az ezen 6ssze-
geknek megfeleld hetibért, napibért és drabére is.) A brutté bérminimumok

nagymértékii (19,2, illetve 14,9 szézalékos) emelését az indokolta, hogy nagy-
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jabol kompenzaljak az add- és jarulékrendszer okozta valtozasokat, bar nettd
éreékenaszakképzettek bérminimumaigyis valamelyest csokkent. (Mint mér
ircuk, 2012. janudr elsejétsl megsziint a munkavallalok adé-jovéirasi lehets-
sége, valamint egy szdzalékponttal emelkedett a munkavéllalok 4ltal fizetett
egészségbiztositdsi jarulék.)

A kozfoglalkoztatdsi béreket is kormanyrendelet hatdrozta meg 2012-re:
teljes munkaidd teljesitése esetén a szakképesitést és kozépfoku iskolai vég-
zettséget nem igényld munkakorokben 71 ezer 800 forint, mig legaldbb ko-
zépfoka iskolai végzettséget, szakképesitést igénylé munkakor esetén 92 ezer
forint. Az el6z6 évhez képest itt is jelentékeny az emelkedés, 2012-ben a brut-
t6 kozfoglalkoztatdsi bér a brutté minimélbér 77,2 szédzaléka, a szakképzet-
tek estében pedig a szakképzett bérminimum 85,2 szézaléka. (Mindez netté
értéken a kozfoglalkoztatdsi bér 4,6 szédzalékos novekedését, a bérminimum
2 szézalékos csokkenését jelenti.) Osszességében bar a szakképzettek tobble-
te minimalis mérté¢kben csokkent, fennmaradt a négyelemd, tarifélis jellegti
minimdlbérrendszer.

Az adé- ésjirulékrendszer valtozdsa miatt 2012-ben a havi 216 ezer 806 fo-
rint alatt keresék 2011. évi nettd nominalis bére csokkenne. Hogy ez ne tor-
ténjen meg, akormanya minimélbér-emelések mellett — az el6z6 évikozvetett
beavatkozisi gyakorlatot kévetve — 2012-ben is eléirta a munkéltatéknak az
tgynevezett elvirt béremelés méreékée. A kormanyrendelet a havi 59 ezer 600
forint és a havi 216 ezer 805 forint kozotti kereseteknél tételesen (tdbldzato-
san, sszesen 37 sévban) meghatdroztaa munkavallalék netté munkabérének
megdrzéséhez szitkséges 2012. évi munkabéremelés elvart mértékée. Az elv-
drt munkabéremelésbe beszdmit a minimélbér és a garantélt bérminimum el-
érésétbiztosité munkabéremelés, tovabbd az szja-torvény szerinti béren kiviili
juttatds munkavallalot érint$ 2012. évinévekménye, ezazonban csak az elvart
munkabéremelés munkavallalénkénti 6sszegének 25 szazalékat fedezheti. A
rendelet el8irjaakiilonboz potlékok figyelembevételét, igy példaul a miiszak-
potlékée (de a tlérapotlékét nem). Az alacsony bért fizetd, bérkompenziciét
végrehajté munkéltatok normativ tAmogatdsara az adétorvények médositdsa-
val — az Gjonnan bevezetett szocidlis hozzdjarulasi ad6 terhére — kedvezményt
biztositanak, amely azonban csak akkor vehetd igénybe, ha valamennyi folya-
matosan foglalkoztatott tekintetében végrehajtjék a béremelést. Az addked-
vezmény ugy alakitottdk ki, hogy a munkaltatdk terhei munkavallalonként
csak maximum 5 szdzalékkal novekedjenek."

2012. janudr elsejétdl a munkatigyi feliigyeletnek azt is kotelezd vizsgélnia,
hogy az adott cég a munkaviéllaldinak legalabb kétharmada esetében teljesi-
tett-e a bérkompenzéciét. Ha munkaiigyi ellendrzés feltdrja, hogy 300 ezer
forint alatti béreknél nem tértént mega béremelés, hatdrozatot hoznak, de
birsdgot nem szabnak ki, viszont a munkaltat6 bekeriil azok listdjara, akik-
nek ,,nem megfeleléen rendezett a munkaitigyi kapcsolataikat”, s ezt a listdta
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modja az éppen kivezetett add-
jovéirds szamitdsi logikajaval
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Tdmogatdsi pdlydzat a
bérkompenzdcidt végre-
hajtd munkdltatéknak

hatdsdg kozzé teszi honlapjan. A munkéltaté még ezutdn is teljesitheti az elv-
art béremelés kovetelményét. Ha gyengébb formdban is, de érvényben marad

tehdt az a tavalyi szankcid, amely a kozbeszerzésbdl, valamint az llami tamo-
gatdsbdl valo kizardssal fenyegeti a bérkompenziciot elmulaszté munkalta-
tokat, azonban idén az dllami timogatds igénybevételének elégséges feltétele

mérazis, haa munkaltaték csupin a munkavéllalok kétharmadanal teljesitik
az elvart béremelést.

A normativ tdmogatdson és szankcion tul a kormany egy palydzati rendszer-
rel is segitette a bérkompenzacidt végrehajté munkaltatdkat. A palydzat kere-
tében csak azokat a gazdalkod¢ szervezeteket lehetett timogatni, amelyek a
bérek nettd éreékének 2012-ben torténé megdrzéséhez sziikséges béremelés-
bélaz 5 szdzalékos emelésre is csak timogatds igénybevételével képesek. Ezért
a tdmogatds elsdsorban az arra leginkédbb rdszoruld, magas élémunka-igényti
tevékenységet végzé és emellett alacsony bértt munkavallalékat foglalkozta-
t6 gazdalkodé szervezetek célozta meg. Az ennek alapelveit rogzité kormény-
rendelet szerint a munkaaddk azon dolgozéik kompenzalasira kaphatnak ta-
mogatdst, akiknek 2011. évi brutté dtlagkeresete nem éri el a havi 215 ezer
forintot. A timogatds mértéke a 2012. évi elvirt béremelésbél legfeljebb 3
szazalékpontnak megfeleld rész tizenkét honapra szdmitott 6sszege ésaz ezen
osszeg utdn fizetendd szocidlis hozzdjaruldsi ad6 egyiittes 6sszege, amelyet a
munkatigyi kozpont legfeljebb két részletben folydsit a munkaadd részére. A
tdmogatds tovibbi feltétele, hogy 2012-ben nem csokkenthet az dtlagos sta-
tisztikai dllomanyi létszdm 2011-hoz képest, valamint az, hogy a munkaltaté
2012-ben nem donthet ugy, hogy munkavallaléinak tobb mint 6todénél mun-
kaid8-csokkentést kezdeményez. Ezek a feltételek a gyakorlatban tal szigoru-
nak bizonyultak, ugyanisa palydzathoz 21 millidrdos keret allt rendelkezésre,
éscsak 5,9 millidrdra érkezett igény. A févérosi és a megyei korményhivatalok
munkatigyi kézpontjai 6sszesen 4094 pélydzatot fogadtak be, amelyek koziil
4006 kapott timogatast. A nemzetgazdasigi térca kozlése szerint osszesen 5
millidrd 610 ezer forint felhasznaldsaval t6bb mint 124 ezer munkavéllalé bé-
rénck emeléséhez — és ezzel tobb mint 146 ezer munkavallalé munkahelyének
megtartasihoz — nytjtanak vissza nem téritendd timogatast.

Az elvart munkabéremelésrél sz616 rendelet hatalya nem terjed ki a koltség-
vetési szervekre, az egyhdzi fenntartdst intézményekre és az egyszertsitett fog-
lalkoztatés keretében foglalkoztatott munkavéllalékra. Ugyanakkor kiilon
rendeletirjaelé abérkompenzicidtakoleségvetésiszerveknek ésaz egyhdzifenn-
tartdst kozeélt tevékenységet folytatd intézményeknek — igaz, a versenyszféra-
nél valamivel kisebb mértékben, mert ebben a munkaadéi kérben figyelembe
kell venniaztis, hogya dolgozé, illetve hdzastarsa jogosult-e csaladiaddkedvez-
ményre. Tehat egyediil az egyszertsitett foglalkoztatas marad ki a bérkompen-
z4cidbdl — meg természetesen a nem bérjovedelembdl é16k, igy az 6nfoglalkoz-
tatas kiilonboz6 formdiban dolgozdk, akik ad6jévairdsrasem voltak jogosultak.
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A bérkompenzécié igy is millids nagysdgrendli munkavéllalét érintett (a NAV | 11, Oriésit bukott a biidzsé a
elézetes adataira hivatkozva azt irtak, hogy mintegy 980 ezer 8, azaz a lehetsé- Ej;fgipzezz‘idén” FN24,2012.
ges érintettek tobb mint fele utdn érvényesitettek kompenzacids kedvezményt

janudrra a versenyszférdban),' s koltségvetési hatdsairdl is csak becslésck lehet-

nek. Pontosabbadat egyediila Magyar Nemzeti Vagyonkezeld (MNV) Zrt. dleal

kezelt tobbségi allami tulajdont tarsasdgokrdl kertilt nyilvdnosségra: itt ssze-

sen 80 ezer munkavéllalétérintabérkompenzacié, amelynek koltsége 2012-ben

22 millidrd forint. Az ad6torvény és az 4j munkatorvénykonyv egyébként az

elkovetkezd évekre is eléirdnyozza a bérkompenzéci6 rendszerének fenntartd-

sdt, ugyanis az utdbbi szerint ,,felhatalmazast kap a kormdny arra, hogy a brut-

t6 300 ezer forint alatti munkabérek nett6 éreékének megbrzéséhez szitkséges

munkabéremelés elvart mértékét rendeletben hatirozza meg.”

A kozszféra bérfolyamataira is jelentds hatdssal volt a minimalbér és garan-  Kozszféra: bérbefagyasz-

taltbérminimum emelése, valamintabérkompenzacié. Ebben aszektorban az tds ellenére emelkeddao-
; . . [ , Ll s 1. mindlis bértételek a mi-

alapbéreket elvileg torvényben meghatérozott, a képzettségtdl és a szolgélati nimdlbéremelés s a

id6tdl figgd tarifatdblak alakitjik, amelytdl valamelyest ugyan el lehet térni bérkompenzdcié miatt

(kozalkalmazottaknal példdul csak felfelé ,munkaltatéi dontés alapjin”), de

akoltségvetési intézményeknek édltaldban nincs forrasuk arra, hogy a munka-

vallaléik meghatdrozo része szimdara magasabb bért fizessenek. Ebben a szfé-

riban a béremelés alapvetéen a torvényekben rogzitett tarifatablik tételeinek

emelését jelentené, de erre 2006 6ta nem kertilt sor, sét a 13. havi fizetést id8-

kozben meg is sziintették. Hogy a bérbefagyasztas, illetve béresokkentés elle-

nére mégis nominélisan valamelyest emelkednek akozsztérabérei, alapvetden

annak koszonhet6, hogy a minimalbért és a garantélt bérminimumotitt is ki

kell fizetni, tehdt ezek feliilirjak a béreablat. (Kisebb részben emelkedhet az

illetmény a kotelezd dtsoroldsokkal is, amelyekre a szolgalati idé novekedése

és 4j képzettség megszerzése miatt keriilhet sor.) 2012-re a kézszféraban leg-

nagyobb létszamu kozalkalmazottaknal a torvény 140 elemt béredblajanak 62

tételétkellett a minimélbérrel, illetve a garantélt bérminimummal helyettesi-

teni, mégaz ,E7” kategdridban is, azaz a nem egyetemi, f8iskolai végzettségti,

de felséfoku szakképesitéshez kotott munkakorben legfeljebb 20 év szolgéla-

ti idével rendelkez8knél is a csak a garantalt szakképzett bérminimumot kel-

lett fizetni. Nem meglepd, hogy mind a munkaadék, mind a szakszervezetek

abérskila 6sszecsuszdsa miatt panaszkodnak.

A kozalkalmazottak korében korabban is kiilon bértabla vonatkozott bizo- Kivétel az egészségiigy:
nyos dgazatokra, igy példdul a felséoktatdsra. 2012 tjdonsiga, hogy az egész- ~ béremelés a rezidens orvo-
ségligyi dgazatra is kiillon bértdblazatot vezettek be. Ennek el6zménye a rezi- sok akeidja nyomdn
dens orvosok bérkdvetelése volt, amit nem csak ltvdnyos akcidkkal (a fiatal
orvosok tdmeges felmonddsanak letétbe helyezésével) nyomatékositottak, ha-
nem sikerrel hivatkoztak az er6s6d6 orvos migracié Kelet-Eurépa-szerte is-
mert jelenségére is. (A magyar orvosok tiltakozé akcidjihoz nagyon hasonld
megmozduldsok voltak kordbban Csehorszdgban ¢s Szlovékidban is.) A kor-
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Csokken a vdllalati bér-
megdllapoddsok szdma
és lefedettsége

12 Lasd a Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal Tdrsadalmi Parbeszéd
Kozpont 4ltal tizemeltetett
kollektiv szerz6dés regisztra-
ci6 adatait.

mény reakcidja kettds volt: egyrészt az egészségligyiek sztrajk lehetdségeinek
korldtozasit épitette be egy éppen térgyalds alatt 1évo — egészen mds targyt —
torvénybe, mésrészt targyaldsokat kezdett a rezidens orvosok képviseléivel.
(Erdekképviseleti szempontbél érdekes fejlemény, hogy nem az egészségiigy

hagyomanyosszakszervezeteivoltak a tirgyaldpartnerek, hanem az akciokkal

Ujonnan szinre lépd, szakmai képviseletként indulé Magyar Rezidens Szovet-
ség). A targyaldsok eredményeként el8szor egy kormanyhatdrozat jelent meg

mérciusban ,az egészségligyi dgazat egyes foglalkoztatottjai 2012. évi bérfej-
lesztésének lehetséges irdnyair6l”, majd a jiniusban elfogadott ,egészségligyi

saldtatorvény” rendelkezett az ,egészségligyi dolgozok visszamendleges, illet-
ve beépiil béremelésérsl”, amely az orvos munkakorben foglalkoztatottak-
nakaszemélyialapbéreél fuggd illeeménynévelést biztosit. Ennek 6sszege havi

350 ezer forint alapbér alatt 65 ezer 800 forint, ami felett sévosan csokkend,
450 ezer forinttdl pedig egységesen 10 ezer forint. A torvény kisebb méreéka

béremelést biztosit az egészségligyi szakdolgozoknak ésaz dgazatban dolgozé

nem egészségligyi szakképzettséggel rendelkezé egyetemi diploméds munka-
tarsaknak, a tervek szerint igy 6sszesen 86 ezer ember alapbérét emelik. Séta

kormdny igéretei szerint az 6nfoglalkoztatdként dolgozé héziorvosok tigyne-
vezett kartyapénzét is emelni fogjék. Ugyanakkor az alapelldtdsban dolgozé

kozel tizezer szakdolgoz6 és — a torvény dgazati jellege miatt — a szocidlis ella-
tasban az egészségiigyickhez hasonlé munkakérben dolgozé szakalkalmazot-
tak nem részesiilnek az emelésbol.

A torvényi szabalyozds és az orszdgos megallapoddsok mellett elvben - kii-
l6n6sen a versenyszféraban — az dgazati és vallalati szint( kollektiv bérmeg-
éllapoddsoknak lenne kiemelkedd szerepiik a bérmegéllapitasi gyakorlatban.
Noha mind arégi, mind pedigaz 4j munkatorvénykonyvindokldsa szerint 6sz-
tonozné aversenyszféraban akollektiv szerzddéseket, lényegében ezek bérmeg-
hatdrozasban betdltott szerepe egyre gyengébb. Mintirtuk, az dgazati bérmeg-
dllapodésok mindig s ritkdk voltak, az dltaluk lefedett vallalkozisok, illetve
munkavallalék szdma csekély maradt. A kollektiv alkuk kilencvenes években
kialakult rendszerében inkabb a véllalati szerz8déseknek volt erésebb szere-
pik, deazévente kotote bérmegéllapodasok tobbnyire csak keretegyezmények
voltak az éves dtlagos béremelésekrdl, ritkdn sziilettek egyéni béreket is meg-
hatéroz6 — nyugat-curépai, észak-amerikai kollektiv szerzé6désekhez hasonlé —
tarifalis megéllapoddsok (7475, 2005). Bérakilencvenes évek elején-kdzepén, a
magas inflicié idején jelentds szerepiik volt a bérmegéllapoddsoknak, az utdb-
biegy évtizedben azonban azilyen, abérmegillapitasban avéllalatok operativ
vezetdi szamara nagymérték autondmidt és rugalmassagot biztosité véllalati
szerzddések szdma éslefedettsége is folyamatosan csokken.'* Sajnos, ennck leg-
fébb oka egyre inkdbb az dllam intervencionalista bérpolitikdja. Kordbban is
visszaszorultak a véllalati és d4gazati bérmegillapodasok az alacsony bért 4ga-
zatokban akkor, amikor a minimalbér-emelések elvitték a béremelésre szént
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forrédsokat (2000-2001 és 2006-2008.) A véllalati mozgdstér beszikiilését
azonban nem csak avélsigtetézte, hanem tjabban az adé- ésjarulékvaltozasok
miatti bérkompenzicid, ami mellett az alacsonyabb keresetticket foglalkozta-
t6 dgazatokban (és persze a kozszféraban) gyakorlatilag mdr nincs mirdl hely-
ben megéllapodni. A bérmegillapodasok esélyét csokkenté tovabbi tényezd
a2010-ben elfogadott restriktiv sztrjktorvény (hiszen sztrdjkkal leginkabb
abérkoveteléseket szokds nyomatékositani), és az (i munkatdrvénykonyvnek
azarendelkezése, hogyaz dllami tulajdont cégeknél akollektiv szerzédés sem
térhet el a torvényi felcételekrél.

Az orszagos érdekegyeztetésben 2011 volt a fordulépont, amikor megsziint
az Orszigos Erdekegyeztetd Tandcs (OET) és a vele parhuzamosan miikodé
férumok, mint példaul a Gazdaségi és Szocidlis Tandcs (GSZT) és a Gazdasa-
gi Egyeztetd Férum (GEF). A helyiikbe [ép6 Nemzeti Gazdasdgi és T4rsadal-
mi Tandcs (NGTT) reprezentativ testiilet, felallitdsdnak nyilvinvaléan nem
volt célja akordbbi intenziv szocidlis parbeszéd folytatasa. A kordbbi orszagos
érdekegyeztetési forumrendszerbdl kizardlag az Orszigos Kozszolgilati Er-
dekegyeztetd Tanics (OKET) miikodik folytonosan, bar a szakszervezetek
befolyésa egydltaldn nem volt érzékelhetd a kozszolgélatot dtalakitd torvény-
kezésiboom sordn. Mikozben afelporgetett torvényhozésban sorozatosan szii-
lettek a ,munkaviligdnak” egészét érinté torvények, a szocidlis parbeszédbol
kiszorultak a szakszervezetek (éskisebb mértékben a munkadltatéiszervezetek
is.) A szakszervezetek érthetéen keresték az érdekegyeztetés lehet8ségée, s vé-
giill a munkatérvénykonyv tervezetének kapesin a Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezeten (ILO) keresztiil sikeresen gyakoroltak nyomdst a korményra. Am
akormdny igy is csak szelektiv tdrgyaldsokra volt hajlandé: szakszervezeti ol-
dalon el6bb csak a Ligaval és a Munkéstandcsokkal, majd kibdvitette a kore
az Magyar Szakszervezetek Orszagos Szévetségével (MSZOSZ). Munkaltat6i
oldalrél is csak a hdrom konfoderacié vehetett részt a térgyaldsokon [a Véllal-
kozék és Munkéltatok Orszdgos Szovetsége (VOSZ), a Munkaadék és Gyér-
iparosok Orszdgos Szovetsége (MGYOSZ) és az Altalinos Fogyasztdsi Sz6-
vetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Orszégos Szovetsége (Afeosz—Coop
Szévetség)]. Kompromisszummal zérulé konzultdcié ebben a korben elészor
az 4j munkatorvénykonyv tervezetének egyes, a munkavallalokra és a szak-
szervezetekre nézve kiilonésen hatranyos rendelkezéseirdl folyt, majd a2012.
évi bérkompenzéci6 technikai kérdéseiben tortént érdemi konzultdcié (7615,
2012). A szelektiv, ad hoc targyaldsok sordn alakult ki egy 4j 4lland6 férum, a
Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzulticiés Férumanak (VKF) elkép-
zelése. Az vj férumban a targyaldsokon kordbban résztvevé harom-harom szo-
cidlis partner szervezet és a kormény vesz részt. Az alapitok 2012. februdr 22-
én irtdk ald a megallapoddst a férum létrehozdsardl és tigyrendjérdl. A VKF
legfébb konzulticiés féruma a testiileti tilés, amelyre sziitkség szerint, de nap-
tari félévenként legalabb egy alkalommal keriil sor. Tagjai a miniszterelnok, a
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13 Megallapodésa Versenyszféra
ésaKorméany Alland6 Konzulta-
ciés Férumanaklétrehozédsardl
és igyrendjének megallapita-
sardl http://www.liganet.hu/
news/6387/VKF_megallapo-
das_es_ugyrend.doc.

14 A VKF miikodése sem nyil-
vanos, igyarrélcsak attételesen,
arésztvevSktdllehetinformaci-
6khozjutni.

Alternativ munkavdl-
laldi érdekképuviseletek
megjelenése

A wvdllalati szakszerve-
zetek és kollektiv alku
djraszabdlyozdsa

foglalkoztatdspolitikdért felelds dllamtitkdr, a szakszervezeti és munkaltatéi
szervezetek létesitd okirata szerinti vezetje, valamint a Monitoring Bizott-
sigvezetdje. A Monitoring Bizottsag a testiileti tilés munkdjat segité allandé
bizottsigként hatdroztik meg. A testiilet célja a nemzetgazdasig és az orszdg
egésze szempontjabdl is kiemelkedd jelentéségt témék megvitatdsa, amelye-
ket a megallapodds hét pontban sorol fel.'® A kormédny — a hirek szerint — ké-
s6bb gy dontétt, hogy a szakmai munka el8segitése érdekében egyenként
100 millié forint koleségvetési tdmogatdst nyujt a VKF munkaaddi és mun-
kavillaléi tagjai részére. A kordbbi OE T-vel 6sszevetve azonban nem csak aza
kilonbség, hogy a timogatés kisebb ¢s kimaradt hirom szakszervezeti és hat
munkaadéi szovetség. Az OET-tel ellentétben a VKF semmilyen kozjogi t4-
mogatassal (példdulajogalkotdsban valé részvétel garancidjival) ésintézményi
hattérrel nem rendelkezik, s azambicidézus megallapodas ellenére nem allithato,
hogy mindazokat a témékat megvitatnd, amelyet a megéllapodas felsorol.' A
nyilvidnossagkizardsaval miikodé forumok mellett, ugy tiinik, folytatédott a
miniszterelnok két kivélasztott szakszervezeti vezetdvel, illetve a Magyar Ke-
reskedelmi és Iparkamara (MKIK) elnékével folytatott reprezentativ (és fel-
tehetden informdlis) talilkozoéinak sora.

Az orszagos ¢érdekegyeztetésben tehit a hagyomanyos allandé férumok és
széles korti részvétel helyett a kormdny 4ltal kivalasztott szereplékkel foly-
tatott ad hoc tirgyaldsok rutinja alakult ki. Az Gzleti szféra oldalan, ugy tu-
nik, az MKIK-nek jutott megkiilonbéztetett szerep, némileg a hagyomanyos
munkaadéi szervezetek rovasira. Ujdonsig az alternativ munkavéllaléi ér-
dekképviseletek megjelenése. Kozottiik van olyan, amelyik tigyes nyomdsgya-
korldssal, a bevett térgyaldsi forumokat is megkeriilve, sikerrel targyalt a kor-
mannyal. (Magyar Rezidensek Szovetsége). Ugyanakkor a fegyveres testiiletek
dltal 2011-ben inditott alternativ mozgalom ldtvényos utcai akcitival gyakor-
latilag semmit sem ért el. Sét, a kozszolgélatban bevezetett kotelezd tagsigu
kvézikamarai rendszerrel (Magyar Kézszolgalati Kar és Magyar Rendészeti
Kar) és a versenyszférandl is restriktivebb munkahelyi szabalyozdssal (amely
szerint a munkaltaté példédul nem koteles a szakszervezeti tagdijakat levonni
és 4tutalni, a szakszervezet szdmdra infrastruktarde biztositani) a beligymi-
niszter a szakszervezetek mitkodését szinte teljesen lehetetlenné tette, és ugy
téinik, megfosztotta tagsguk jelentékeny részéesl.

Mivel Magyarorszagon egy decentralizélt kollektiv alkurendszer alakult ki,
és a kollektiv szerz8dés is feltétele a rugalmassag fokozasinak, ezért mind a
munkaszerz8dés, mind abérszabalyozas szempontjabdl fontos fejlemény a vél-
lalati szakszervezetek éskollektiv szerzédések mozgasterének tjraszabélyozasa.
A szakszervezeteket illetden fontos valtozas, hogy a megalakitasukat, miko-
désiiket és torvényességi feliigyeletiiket szabalyozd kordbbi egyesiilési jogrol
52616 1989. évi IL. torvény 2012. janudr elsejével hatdlydt vesztette. A helyébe
lépé két b torvény a szakszervezetek tobbségétdl megkovetelte bejegyzésitk
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megismétlését, illetve az ahhoz sziikséges belsé szervezeti, alapszabalybeli vél-
toztatdsokat, azok demokratikusjévéhagyésat. A véllalatiszakszervezetek éle-
tében aleglényegesebb viltozasokat azonban az ij munkatérvénykonyv hozta,
azéltal, hogy radikdlisan korldtozta a szakszervezeti tisztségvisel6k munkajogi

védettségének korée és munkaidé-kedvezményeit. E szerintavédett szakszerve-
zeti tisztségviselok szaima egy lehet ott, ahol a munkavallalok el6z6 évidtlagos

létszama 500 £6nél kevesebb; kettd, ha a dolgozdk szdma 500 és 1000 kozot-
ti; harom, ha 1000 és 2000 kozotti; négy 4000 munkavallaléig; felette pedig

ot. A védett szakszervezeti tisztségviselSt feladata elldtasa érdekében munka-
idé-kedvezmény illeti meg, tovabbd mentesiil munkavégzési kotelezettsége

alél a munkaltatéval val6 konzultécié tartamdra. Az j torvény szerint nem

jar viszont munkaidé-kedvezmény a szakszervezeti tisztségviselok képzésére.
A naptari évenként igénybe vehetd 6sszes munkaidé-kedvezmény csokkent: a

munkéltatéval munkaviszonyban 4116 minden két szakszervezeti tagutdn havi

egy orajar. E rendelkezések 2012. julius elsejétdl hatdlyosak, ezért a munka-
id8-kedvezményeket évkozben tjrakell szimolni. Az 4j munkatorvénykonyv
szerint a fel nem hasznalt munkaid6-kedvezményt pénzben megvaltani nem

lehet, igy a nagyobb létszdmu vallalati szakszervezetek bevételkiesése (skozve-
tetten az dgazati szakszervezeteké és konfoderdcidké is) jelentds lehet.

A munkahelyi szakszervezetek jogositvinyaiban is radikalis visszalépést je- Osszességében a torvény

lent az 4j munkatorvénykonyv. A szakszervezetek elveszitették a tijékoztatds-  8yengiti a vdllalati szak-
szervezetek helyi alkuere-

jét, kiilondsen a szakszer-
esetén és témdkban kizdrélag az izemi tandcsot illeti meg. A munkaltaténak vezetek erdsségének

csak kifejezetten aszakszervezet megkeresésére kell tdjékozeatastadni, illetvea  rekintert dllami szférdban
véleményét meghallgatni. Megsziint akordbbi torvényben szereplé szakszerve-
zetivétdjogosultsdga (amellyel - korldtozott korben — ajogellenes munkéleat6i
intézkedésck végrehajtdsanak felfiiggeszeésée érheceék el). A helyi szakszerve-
zeta jov6ben nem vesz részt az tizemi tandcs vélasztésat lebonyolitd bizottsdg-
ban. A szakszervezetek tovabbrais egytittesen kothetnek kollektiv szerzddést,
és ennck megfeleléen egy munkéltatdval csak egy kollektiv szerz8dés kothe-
t8. Az 4j torvény a kollektiv szerzédések megkotésében valé részvételt ahhoz
koti, hogy aszakszervezet tagsiga érje ela munkaltatd osszlétszamanak 10 sza-
zalékat. Ezaltal a nagy 1étszdma, tobbnyire orszdgos kiterjedésti véllalatokndl
az egy-egy specidlis munkavallaléi réteget vagy bizonyos részlegek dolgozdit
szervezd szakszervezetek kieshetnek avéllalati kollektiv térgyaldsokbol. A tor-
vény akoztulajdont munkéltatdk esetében is jelentdsen korlatozza akollektiv
szerzddés életbe Iéptetését: nem térhetnek el a felmondisi id6 és a végkielégi-
tés munkatorvénykonyvben meghatdrozott szabdlyaitél, és nem 4llapithatnak
mega térvényes napi munkaidénél révidebb teljes napi munkaidét sem, kivé-
ve, ha ez egészségi artalom vagy veszély kizdrasa érdekében torténik. Osszes-
ségében a véltoztatdsok gyengitik a vallalati szakszervezetek helyi alkuerejét,
kilonosen az eddig a szakszervezetek erdsségnek tekintett dllami szférdban.

hozéskonzulticidhozval6 jogukat — ezajoga térvényben nevesitett alkalmak
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Kozszolgdlat: 1f kitelezd
tagsdgi munkavdllaldi
érdekképviselet

A torvény — indoklésa szerint — nagyobb szerepet szdn a munkaviszony sza-
balyozasiban az tizemi tandcsnak, amely tizemi megallapodast, kvézikollek-
tiv szerzédést kothet, ha az adott munkéltat6 nem tartozik dgazati kollektiv
szerzddés hatdlyaald, illetve a munkéltaténil nem mitkodik képviselettel ren-
delkez6 szakszervezet. Az tizemi megéllapodas azonban nem szabalyozhatja
alegfontosabb kérdést, a bérezést, és véltozatlanul érvényes az a szabaly, hogy
az lizemi tandcs tagjainak semleges magatartast kell tantsitani sztrdjk idején.
Ugyanakkor az tizemi tandcs — Magyarorszégon amugy is gyenge — egylitt-
dontési jogkore csorbult az G torvényben, a joléti-szocidlis ingatlanok elidege-
nitését mar nem tudja megakadalyozni. Ugyancsak megsztint a munkéltatét
sujtd szankei6 a tdjékoztatds és konzultécié elmaraddsa esetén, ezéltal — elem-
z8k szerint — az lizemi tandcsra vonatkozé szabdlyozas kikényszerithetetlen,
puha szabélyozés jelleglivé valt. Az tizemi tandcs tagjainak munkajogi védel-
me is gyengilt, ezentdl csak az elnokét illeti meg. Pozitivum viszont, hogy a
torvény holdingvallalatoknal bevezeti a véllalatcsoport szintt tizemi tandcs
intézményét.

A kozszolgilati tisztviseldi torvény rendelkezéseinek értelmében julius 1-j¢-
veljotelétre akormanytiszeviselok onkorményzattal rendelkezé, kozigazgatdsi
szakmaiképviseleti, érdekképviseleti koztestiilete,a Magyar Kormanytisztvise-
16i Kar, amelynek automatikusan tagjalesz minden korménytisztvisel$. A tor-
vény szerint hatdskore a kormanytisztviseldi hivatds gyakorlasdval 6sszefiiggd
tgyekben azérdekképviselet, a kormanytisztviseléikar tekintélyének védelme,
konzultaci6 a korménytisztvisel6k foglalkoztatasit és hivatdsgyakorldsanak
feltételeit befolyasol6 jogszabdlyok megalkotdsaban, etikai eljirdslefolytatdsa,
dij alapitdsa, szakmai konferencidk szervezése, valamint tagjai szimara joléti,
szocialis és egyéb kedvezményes szolgaltatdsok nyujtasa. A kar dllami ellen6r-
zését az tgyészség ldtja el. Ugyancsak julius 1-jétdl jon létre a Kormdanytiszt-
visel6i Dontébizottsdg, amelyhez kozszolgalati panasszal fordulhatnak a kor-
ménytisztvisel6k. Hasonlé szabalyozds vonatkozik a rendvédelmi szerveknél
létrehozott Magyar Rendészeti Karra is. A szabdlyozas formélisan nem érinti
aszakszervezetek létét és jogosultsagait, az pediga jovd kérdése, hogy a parhu-
zamos ¢rdekképviseletek miként mitkédnek majd a gyakorlatban.

F6bb jogszabdilyok

170/2011. (VIIL 24.) korményrendelet a kozfoglalkozeatdsi bér és akozfoglal-
koztatdsi garantalt bér megallapitdsarol, 298/2011. (XII.22.) kormdnyrendelet

akotelezd legkisebb munkabér (minimdlbér) ésa garantdlt bérminimum meg-
allapitdsarol, 319/2011. (XII. 27.) korményrendelet a kozfoglalkoztatdsi bér és

akozfoglalkoztatdsi garantalt bér megéllapitdsrol szolé 170/2011. (VIIL. 24.)

korményrendelet, a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatdsi Adatbézisrél sz6lo

169/2011. (VIIIL. 24.) kormanyrendelet, valamint aharmadik orszégbeli 4llam-
polgdrok Magyar Koztérsasag tertiletén torténd engedélymentes foglalkoztats-
sdnak szabdlyairdl sz616 355/2009. (XII. 30.) korményrendelet médositdsirdl;
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2011. évi XCIIL t6rvény a Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandcsrol, 2011.
¢vi XCIX. torvény az alacsony kereseti munkavéllalok bérének emelését sz-
tonzd egyes torvények médositdsarsl. 2011.évi CLVI. torvény egyes ad6tor-
vények és azzal 5sszefliggd egyéb torvények mddositdsardl; 213/2011. (X. 14.)

kormédnyrendeletakozalkalmazottakrdl sz616 1992. évi XX XIII. torvény vég-
rehajtasérélakozokeatdsiintézményekben targyt 138/1992. (X. 8.) kormény-
rendelet és a kozoktatdsrol szo16 1993. évi LXXIX. torvény végrehajtasrdl

rendelkez820/1997. (I1. 13.) kormdnyrendelet médositdsarol; 299/2011. (XII.
22.) kormanyrendeleta munkabérek netté éreékénck megdrzéséhez szitkséges

munkabéremelés 2012. évi elvirt méreékérdl és a béren kiviili juttatds ennek
keretében figyelembe vehetd méreékérsl; 1013/2012. (1. 26.) kormanyhatéro-
zat a munkabérek nett éreékének 2012. évi megdrzését elésegitd kiegészitd

munkaltatéi kompenzécid el6készitésérsl; 69/ 2012. (IV.6.) kormanyrende-
let a munkabérek netté értékének megérzésé¢hez nyujthaté tamogatdsrol, va-
lamint a munkabérek nettd éreékénck megbrzéséhez sziikséges munkabér-
emelés 2012. évi elvart mértékérél és a béren kiviili juttatds ennek keretében

figyelembe vehetd mértékérdl sz616 korményrendelet médositdsarsl; 20/2012.
(I1.22.) kormanyrendelet a koltségvetési szerveknél és az egyhdzak kozeélu te-
vékenységet folytatd intézményeinél foglalkoztatottak 2012. évi kompenza-
ci6jarol sz616 371/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet médositdsardl; 2012. évi

XXT. torvény az elvart béremelés végrehajtdsaval és a foglalkoztatdssal 6ssze-
fliggd egyes torvényck médositdsérol; 1504/2011. (XII. 29.) korményhatdrozat

az egészségiigyi szolgdltatoknél alkalmazott, munkahelyi illetménypétlékra

jogosultak egyszeri juttatasihoz sziikséges, tobbletforrast biztosit6 intézke-
désrdl; 371/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet a kdleségvetési szerveknél és az

egyhazak kozcélu tevékenységet folytatd intézményeinél foglalkoztatottak

2012. évikompenzacidjarél; 1071/2012. (I11.22.) korményhatdrozat az egész-
ségligyi dgazat egyes foglalkoztatottjai 2012. évi bérfejlesztésének lehetséges

irdnyairol; 2012. évi LXXIX. torvény az egyes egészségiigyi targyu torvények

modositdsardl; 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu

jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tdmogatdsrdl (Civil

torvény), 2011. évi CLXXXI. tdrvény a civil szervezetek birdsdgi nyilvantar-
tdsardl és az ezzel dsszefliggd eljdrasi szabalyokrdl.

Internetes forrdsok: NFSZ.

1S. Migrdcidval é mobilitdssal kapcsolatos intézkedések

2011 decemberétdl az EU kék kédrtydval dolgozok minimélbérét a magyar-
orsz4gindl magasabban lehet csak megszabni. A vonatkozé legkisebb bér az
adott szakmaban az el6z6 évben fizetett hazai dtlagbér 1,5-szerese Iehet. Ez
aldl csak néhdny szakma kapott kivétele, ott 1,2-szeres a szorzo. Ennek a kor-
latnak kulfoldi munkavallalék szirése lehet az eredménye, hiszen ilyen dron
csak az atlagot jelentésen meghaladé teljesitményt munkaerdt érdemes fog-
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15 Azintézkedésgyakorlatijelen-
tésége erésen korlatozott, mert
a kék kértya nem tdl népszeru.
»2012.1.félévben nem keriilt sor
EU kék kartyakiaddséra. 2012.
junius 30-4n egy darab érvény-
benlévé EU kék kartyaszerepelt
anyilvantartdsban, amely terii-
letileg Hajdd-Bihar megyéhez
kothetd.” (NFSZ, 2012.)

EU kék kdrtyds
minimdlbér

lalkoztatni. Kozvetve ez azt is jelenti, hogy a képzetlen munkaerd szdméra a
kék kdrtyas munkavallalok nem jelentenek versenyt. Mindez természetesen a
fehérmunka piacdraigaz csak. Ha akilfoldi munkavallal6 jelentdsen olcsobb,
mint a hazai, akkor az intézkedés hatdsira né az esélye, hogy az érintett a feke-
tegazdasdgban fog dolgozni.”s

F6bb jogszabilyok

26/2012. (V. 16.) BM-rendelet egyes migracids tdrgyu miniszteri rendeletek
mddositasirdl, 81/2012 (IV. 18.) korményrendelet kordbbi migriciéval kap-
csolatos kormanyrendeletek médositdsardl egyes migracids targy torvények
jogharmonizdciés célt médositasirdl sz616 2012. évi XX VII. torvényhez kap-
csolédd egyes kormédnyrendeletek médositdsarsl

16. A foglalkoztatdspolitika kozponti irinyitdsinak, finanszivozdsinak
és értékelésének intézményrendszere

A foglalkoztataspolitika intézményrendszerének dtalakuldsa 2012 sordn las-
sabb titemben, a Nemzeti Munkatigyi Hivatal feladatainak és intézményeinek
mérkorabban targyalt dtalakuldséval, valaminta foglalkoztatéspolitikaval kap-
csolatos kormanyzati keret médszertanilehetdségeinek tégitisaval folytatddott.

A kormdnyzat a vizsgilt id8szak alatt dontote a TAMOP 1. és 2. a foglal-
koztatdspolitika eszkozeinek jelentds részét finanszirozo prioritdsairdl. Tobb
masik projekt mellett jévihagyta a legnagyobb koltségvetésit TAMOP 1.1.2.
projekt timogatdsat és kiemelt projektként val6 nevesitéséris. A 2012. évikole-
ségvetés ésa TAMOP akcidterv tbbsz6rés médositisa nyomdn a foglalkozta-
taspolitika koltségvetésében lecsokkent a passziv elldtdsokra, megnévekedetta
kozfoglalkoztatdsra, aképzésekre és bizonyos komplex programokra tervezett
forrasok ardnya (ldsd errél részletesen a fejezet végi irdst).

2012-ben rendezték mega tevékeny iddskor és a nemzedékek kozotti szoli-
daritds évének rendezvényeit. Dontés sziiletett a Nemzeti Tarsadalmi Felzér-
kéztatasi Stratégidrdlis, amely ugyan nem kézvetleniil foglalkoztataspolitikai
kérdés, de anagyszdmu hatranyos helyzett érintett miatt mégis kapcsolédik a
foglalkoztatdspolitikdhoz.

A szakpolitika kézpontiiranyitdsiban olyan dtfogé elvivaltozdsok torténtek,
amelyeknek potencidlisan hatdsuk lehet a foglalkoztatdspolitika alakuldsdra
is. Ide tartozik a stratégiai kutatdsokat, elemzéseket készité Nemzetgazdaségi
Tervezési Hivatal létrehozédsa. Bar a hivatal kozvetleniil nem foglalkozik fog-
lalkoztatdspolitikéval, témaikozé tartozik az ,emberi eréforrasok tervezésével
osszefiiggd szakmaifeladatok timogatasa”. A Hivatal megkezdett munkéjardl
akézirat lezdrasakor még nem tudtunk megkézelebbit.

2012 tavaszin az Eurdpa 2020 novekedési stratégia keretében elkésziilt az
ij Nemzeti Reformprogram (NRP), ami lényegében a legfrissebb kifejtése a
kormanyzat foglalkoztataspolitikdjinak. A Sz¢ll Kélmén terv 2.0-ra épitett
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dokumentum megerdsiti a kordbbi foglalkoztatdsi célt (75 szdzalék a 20-64
évesck korében), kiemelve az itt is ismertetett részcélokat, amilyen az aktiva-
las novelése, akozfoglalkoztatas kiterjesztése, a munkapiac szerzédéses feltéte-
leinek rugalmasabbd tétele, és a szakképzés dualis rendszerének megerdsitése.
A korabbiakkal ellentétben ezt a programot korményhatérozat nem hagyta
jova. A korabbi reformprogram végrehajtasat dctekintve az Eurdpai Bizottsdg
elsésorban a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitdsainak fejlesztését, a
kozfoglalkoztatdsbol kivezetd utak kiépitését, a személyre szabott programok
aranydnak novelését javasolta.

Megjelent a Nagy reformkinyv — a fenntarthatd fejlédéshez vezetd novekedés
és foglalkoztatds magyar ditja cim@ kiadvény, amely a kormdnyzat hivatalba
Iépése 6ta lezajlott valtozasokat dokumentdlja. A ma 5. fejezete szdl a foglal-
koztatdspolitikdrdl.

A kormany csatlakozott a Nyilt Kormanyzati Egytitemiikodés elnevezést
nemzetkozi kezdeményezéshez, aminek eredményeként a nagyk6zonség is
tobbet hallhat majd a korményzati dontések elékészitésének részleteirdl. Az
orszaggyilés elfogadta a kozadatok tjrahasznositdsardl, valamint az informd-
ciés onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsigrol szol6 torvényt. Ezek
ajogszabalyok elvileg megkonnyitik a kormanyzati hatdsvizsgalatok és elem-
zések szdmdra az adatok hozzaférését, ezek utdn pedigazt, hogy harmadik fél
ezen adatok felhaszndldséval masodelemzéseket készitsen. Bér tovébbi részle-
tekrél nem tudunk, minderre kival6 lehetéséget teremt az a halad6 szabaly-
gyljtemény, amit a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrol sz6l6 kormdnyrende-
let fogalmaz meg. Noha ez sajnos szdmos tigy (amilyen akoltségvetést, vagy az
EU-s pénzek elkoleését érinté tigyek) esetében felmentést ad az alapos hatds-
vizsgélat al6l, altalanossigban vilagos és eléremutatd elveket fogalmaz meg.
F6bb jogszabilyok
248/2011 korményrendelet a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal létrehoza-
sarol, 1408/2011 kormanyhatdrozat a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal lét-
rehozdséval kapcsolatos intézkedésekrsl, 38/2012. (I11. 12.) korményrende-
let kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrol, 1089/2012. (IV.2) kormdnyhatdrozat
a tevékeny id8skor és a nemzedékek kozotti szolidaritds eurdpai évének Ma-
gyarorszdgi Programjarol, 1430/2011 korményrendelet a Nemzeti Tarsadal-
mi Felzark6zasi Stratégidrdl, valamint végrehajtasinak a 2012-2014. évekre
52616 korményzati intézkedési tervérdl, 169/2011 kormanyrendelet a Foglal-
koztatdsi és Kozfoglalkoztatdsi Adatbézisrél, 2012. XX V. torvény azinformé-
ci6s onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrél sz616 2011. évi CXIIL
torvény modositdsardl, 2012. LXIII torvény a kozadatok ujrahasznositdsarol,
1171/2012 korményhatérozat a kozadatok Gjrahasznositdséval kapcsolatos te-
endékrél, 1227/2012. (VII. 6.) kormanyhatdrozat Magyarorszag csatlakoza-
sarél a Nyilt Kormdanyzati Egyiittmtikodés (Open Government Partnership)
elnevezést nemzetkozi kezdeményezéshez, 1246/2011. (VII. 8.) korményha-
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tdrozat ,A hdtranyos helyzettick foglalkoztathatésagdnak javitdsa (Decentrali-
zalt programok a konvergencia régickban)” cimt TAMOP 1.1.2. kiemelt pro-
jekt tdmogatdsdnak jovéhagydsardl, 1235/2012. (VII. 12.) kormdnyhatérozat
aTérsadalmiMegujulds Operativ Program 2011-2013. évekre sz6l6 akcidterv
1. és 2. prioritasainak megallapitdsarol.

Internetes forrdsok: Nemzetgazdasigi Minisztérium.

A foglalkoztataspolitika finanszirozadsanak silypontjai 2011-2012-ben”
CSERES-GERGELY ZSOMBOR

A fentiekben — a fejezet tirgydnak megfelelen — anél-
kiilismertettitk a hazaiszakpolitika valtozdsait, hogy

elemeztiik volna az egyes beavatkozasoknak hatasat

afoglalkoztatdspolitika alakuldsdra. Birmilyen hata-
sosisegy szakpolitikai eszkoz elvileg, alkalmazdsanak

csak akkor lesz hatdsa a gyakorlatban, ha arra a szak-
politika sulyt helyez. Ezt a végrehajtas tobb tényez6-
je hatdrozza meg: a mindenkori politikai-gazdasagi

kornyezet, az érintett szervezetek miikodése és a fel-
hasznaltkoltségvetés (ezekrélakérdésekrél Fazekas—
Scharle(2012) és ASZ (2012) részletesen beszamol). A
kovetkez6kben azt igyeksziink tisztdzni, hogy a fi-
nanszirozasi forrasok elosztdsa révén mekkora stlyt

helyeznek egy-egy szakpolitikai cél megvaldsitasara

— természetesen csak olyan mélységben, ahogy azt a

nyilvdnosan rendelkezésre 4116 adatok lehet6vé te-
szik. Ebben az {rdsban csak az 1-9. pontban szereplé

foglalkoztatéspolitikai (LMP) beavatkozasokrdllesz

sz6,ésnem érintjitka 10-16. pontban targyalt munka-
piacrahatd, de nem munkapiaciszakpolitikaiintézke-
déseket. Azzal egyiitt, hogy az ilyen beavatkozdsok-
nak adottesetben nagyobb hatdsaleheta viselkedésre,
mint az explicit foglalkoztatdspolitika egészének, és

koltségei is vetekedhetnek azzal (mindkettdre pél-
da egy altalanos ad6csokkentés). Ennek a dontésnek
mddszertani oka van: a foglalkoztatdspolitikai rész

ardanydnak meghatdrozdsa az adott elemzés céljatol

fiiggden erésen valtozhat.

" Eztiton szeretném megkészonni Busch Irénnek, Nagy Juditnak,
Romhdnyi Baldzsnak és Addm Sindornak, hogy segitségemre
voltakazirds pontositdsiban. A megmaradé hibak természetesen
csak engem terhelnek.
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A finanszirozdsi csatorndk szdmbavételének
nehézségérdl

A munkapiaci szakpolitika jelenleg hazai és az Euré-
paiUnib fejlesztésiforrasaibdl vegyesen vagy kizaro-
lagosan finanszirozhatd, amia tervezésre, anyomon
koévetésre ésaz elszamoldsraishatdssal van. Léteznek
olyan beavatkozdsok, amelyek 6nallban, tiszta pro-
fillal (példaul Start-jarulékkedvezmény) és olyanok
is, amelyek egy komplex program keretében (példa-
ulhédtranyos helyzetliek bértdmogatéasa) valésulnak
meg. A beavatkozasokhoz tartozhat egy vagy tobb

»konstrukcié” is, amelyek a megvalositasnak tartal-
milag azonos, de a megvaldsitds részleteiben esetleg
eltéré egységei. Mindez azt jelenti, hogy a beavatko-
zasok egy tipusat tobb helyen kell keresniink.

Mivelaszakpolitika eszkozeinek alapegysége nem

a — sok esetben igen nagyszdmu — konkrét eszkoz,
hanem az eszkoztipus, végiil ezen a szinten kellene
szamba venni a koltségeket. Ehhez 6ssze kell hangol-
ni az egyes konstrukciok, finanszirozasi formak el-
szamolasat, mindenekelStt — az értelmezhetdségked-
véért—kisimitvaazidébeli eltolédédsokat, és meg kell
vizsgalni, hogy a részt vevé intézmények miikodési
koltségei milyen ardnyban szimolhatdk el az egyes
projektekre. Lényegében tehdt el kell végezni azt a
feladatota munkatgyiszakpolitika terén, amit Mar-
czell-Romhdnyi(2010) javasol azdllamhdztarts pro-
jektesitése érdekében. Csak akkor tudunk azonban
mindenlényeges teriiletetlefedni, ha feltérképeziink
minden finanszirozasiforrast, és a projekteken beliil
isbe tudunk azonositani minden beavatkozastipust.
A programok értékelése esetében a végcél éppen el-


http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/foglalkoztataspolitikaert-elelos-allamtitkarsag, http://www.nfu.hu/uj_szechenyi_terv, http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/
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lenkez6, mertott programnak latszé intézkedéseket
igyeksziink tobb, 6nmagéban egységes elemre szed-
ni példaul célcsoportok szerint, ennek ellenére itt is
éppen erre alépésre van sziitkség kezdetben. Az 6nal-
16 programelemeket lehet késébb tartalmilag homo-
gén egységekké osszeflizni. Ahogylatniis fogjuk, ez
a ma nyilvinos adatok alapjan nem lehetséges, igy a
kérdés az, hogy a masodik legjobb megoldas szerint
mi szlirhetd le a rendelkezésre 4116 adatok alapjan.
A foglalkoztataspolitika finanszirozdsdnak egyik
£6 forrasaaz orszag kozpontikoltségvetése, amelynek
eldirdnyzott tételeita koltségvetési torvény,” a végre-
hajtds soran megvaldsult tételeket pedig a zarszam-
adasi térvény mutatja be. A szakpolitika valés idejt
elemzésére jellemzden csak az eléirdnyzatokat hasz-
nalhatjuk, de dvatossdgra int, hogy a terv és a tény
végiiljelent8sen eltérhet (ahogy ez példaul 2010-ben
is tortént). Mindkét torvény azonos mélységben tér-
gyaljaakoltségvetést, ezeknél részletesebb nyilvanos
szakmai vagy szdmszaki dokumentum nem létezik.
A foglalkoztataspolitika stratégidjat és céljaitigen
sok dokumentum irja le, ahogy azt az 45Z (2012) 1.
abrdja igen szemléletesen bemutatja. A koltségvetés
nem tartalmi, hanem intézményi egységekre bom-
lik, megfelel6 része tekinthet6 a kormanyzati gazda-
sagpolitikai dokumentumok kiegészitésének, ame-
lyekbdl sok esetben éppen a koltségek hidnyoznak.
Az egyes beavatkozasok egyedileg vagy 6sszevonva,
intézményekhez rendelve vagy kiilonalléan is meg-
jelenhetnek a dokumentumban. Szerkezetében te-
hatlenne rdlehet6ség, de a mindenkori koltségvetés
készit6i nem torekednek a szakpolitika dtldthatdsa-
ganak megteremtésére, ezért a kiviilallé nem kap ta-
jékoztatdst a f6konyvi szamlak szerint részletesen
nyilvantartott beavatkozasok tervezett és megva-
16sult koltségvetésérdl. A koltségvetés a beavatko-
zésokat jellemzéen 6sszevonva, de egy egységben, a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapban (NFA, korabban:
Munkaerd-piaci Alap, MPA) elkiilonitve kiilénalls-
ankezeli, bar ebben térténtek valtozasok. A Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) mitkodési koltsége
példaul korabban az MPA része volt, ma mar viszont

" Magyarorsz4g 2012. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2011.
évi CLXXXVIII. t6rvényre hivatkozunk, amikor a 2012-es
koltségvetésre utalunk.

nem az. Ennek oka részben tartalmi, részben szer-
vezési. Egyrészt az NFSZ feladatai a munkavédelmi
hatésagbeolvadéasaval és a rehabilitaciés funkcidk vj
halézatba szerezésével er6sen megvaltoztak, ami je-
lent6s tartalmi véltozast jelent. Masrészt a kormany-
hivatalok k6zéppontba éllitdsa jelentds munkaszer-
vezési valtozasok nélkiil is egyre nehezebbé teszi a
halézat miikodtetési koltségeinek elkiilonitését.
A foglalkoztatdspolitika koltségvetése 2011-ben

és 2012-ben

Az NFA koltségvetését 2012-ben a koltségvetési tor-
vény LXIII. fejezete mutatja be. A K1. tdbldzat a
2011-re vonatkozdan a koltségvetés még el nem fo-
gadott zarszamadasabdl szarmazé tény-, a 2012-re
vonatkozdan a koltségvetési torvényben szereplé el6-
irdnyzatiadatokat tartalmazza segédszamitasokkal,
az év kozben kismértékben véltoz6 nevii tételeket
harmonizélva.

A tablazatban jél beazonosithaté néhany ismert
szakpolitikai eszkoz: a foglalkoztatast 6sztonzé bér-
jellegli timogatas (jarulékkedvezmény, illetve a TA-
MOP 1.2. normativ timogatasai), a kézvetlen munka-
helyteremtés kozfoglalkoztatds éltal (Start-munka),
a képzési tAimogatdsok egy része (szakképzési és fel-
néttképzési tdimogatdsok), valamintaz LMP tdmoga-
tasok részeként a munkanélkiiliek pénzbeli ellatasa
(allaskeresési ellatdsok). A tovabbi tételek azonban
kevertek — foglalkoztatasi és képzési tdimogatdsok
esetében mar az elnevezés is két cél keveredését mu-
tatja. A foglalkoztataspolitika e tdbldzat szerinti kolt-
ségvetése mindkét évben nagysagrendileg 300 mil-
lidrd forint volt.

Az NFA alatszat ellenére nem tartalmazza a teljes
foglalkoztataspolitikai koltségvetést, azonban a fog-
lalkoztataspolitikai intézményrendszer ismeretében
kiegészithetjiik azt a koltségvetés mas fejezeteibdl.
Ahogy arrdél mar sz6 volt, 2011. janudr elseje 6ta az
NFA nem tartalmaz miikédésjellegti kiadasokat, igy
példéul a Nemzeti Foglalkoztatési Szolgélat (NFSZ)
miikodési koltségeit sem. Az NFSZ kozponti koordi-
nélé egysége a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH),
amelyaNemzetgazdasdgi Minisztérium (NGM) X V.
fejezetének 4. cimén kapott helyet (39 313. 0.) — itta
szerkezet nem, csak a mintegy 4,7 millidrd forintos
osszkoltségvetés az, amifigyelemre méltd, ésa fenti té-
telhezszamitand6. Az NFSZ végrehajtd szervezetéta
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K1. tablazat: az NFA(korabban MPA) kiadasai a koltségvetésben, harmonizalva

. Arany Novekmény
0Osszeg (milliard forint)
(szazalék)
2011 2012 2011 2012 2012/2011
Aktiv tamogatasok 30,923 31,600 10,9 10,3 22
Foglalkoztatasi és képzési timogatasok 25,775 25,600 9,1 8,3 -0,7
Jarulékkedvezmény megtérités 5,148 6,000 1,8 2,0 16,6
Szakképzési és felndttképzési tamogatasok 27,921 23,483 9,8 7,6 -15,9
Passziv kiadasok 125,765 58,700 443 19,1 -53,3
Allaskeresési ellatasok 124,543 57,000 43,9 18,5 -54,2
Nyugdijbiztositasi Alapnak dtadas 1,222 1,700 0,4 0,6 39,2
Bérgarancia-kifizetések 5,363 6,000 1,9 2,0 11,9
Miikodtetési céld kifizetések 0,087 0,300 0,0 0,1 246,0
Start-munkaprogram (2011: kozfoglalkoztatas) 59,800 132,183 21,1 43,0 121,0
Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret 0 2,000 0,0 0,7
EU eld- és tarsfinanszirozasa 33,500 53,367 11,8 17,3 59,3
TAMOP 1.1. Munkaerd-piaci szolgaltatasok és timogatasok 19,754 37,900 7,0 12,3 91,9
TAMOP 1.2. Foglalkoztatdst dsztonz normativ timogatasok 9,775 8,500 34 2,8 -13,0
g;)i%:)azlggtathatosag és alkalmazkodoképesség EU-s tarsfinan- 3971 6,967 14 23 755
Egyéb 0,304 0,0 0,1 0,0
Osszesen 283,662 307,632 100,0 100,0 85

Megjegyzés: a 2011. éviadatok a zdrszamadds végsd, a 2012. éviek a 2012. évi koltségvetés tervezett szamait mutat-
jak foly6 éron. 2011-ben az Alapot Munkaerd-piaci Alapnak, 2012-ben Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapnak nevezik.

Forrés: Torvényjavaslat ,a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérél sz6l6 2010. évi CLXIX. torvény végrehaj-
tésardl” (zarszdmadas, 1. melléklet) 2011. évi CLXXXVIIL. térvény, Magyar Kozlony, 2011. évi 161. szdm, 39 337. o.

munkaiigyikirendeltségek alkotjak,amelyek ma mar
akormdnyhivatalok részeként miikodnek, igy 6nalléd
tételként nem jelennek meg, csak a Kozigazgatdsi és
Igazségiigyi Minisztérium (X. fejezet) 8. cimének ko-
riilbeliil 107 millidrdos kéltségvetésének ismeretlen
— ezért nehezen kiszdmithat6 — részeként. Becsléshez
tdmpontot a Foglalkoztatasi Szolgalat kordbbi mint-
egy 20 millidrd forint koriili k6ltségvetése adhat, a
NMH koltségvetésével csokkentve. Hasonloképpen
ide szamithatjuk az NGM foglalkoztatdspolitikai al-
lamtitkarsdganak mikodését (ha tudnink, de nem
tudjuk, mert nem 6n4ll6 tétel a X V. fejezet 1. cimének
mintegy 6,8 millidrdos koltségvetésében), a Beliigy-
minisztérium kozfoglalkoztatasi helyettes allamtit-
kérsdgdnak miikodését (nem azonosithatd be a BM
3,8 millidrdos koltségvetésében), illetve az Orszdgos
Foglalkoztatdsi Ko6zhaszni Nonprofit Kft. mintegy
0,4 millidrdos koltségvetését. A sor természetesen itt
is folytathaté lenne példaul a szakképzésben jelentSs
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koleségvetési timogatdsaval (0,5 millidrd forint), vagy
akozfoglalkoztatottak képzésében-nevelésében szere-
petjatsz6 Tiirr Istvan Képz6 és Kutatd Intézet kozel

4,5 milliardos koltségvetésével, méginkabb aNemzeti

Rehabiliticids és Szocidlis Hivatal (NRSZH) és ahoz-
z4 kapcsolddé rehabilitacids szakigazgatasi szervek
tobb mint 4 millidrd forintos koltségvetésiikkel. Bar
ez a lista nem teljes — az egyes intézmények bizony-
talan besorolasa miatt nem is lehet az —, a f6bb kiha-
gyotttételeket tartalmazza. Ezek beszdmitdsa utana

munkatigyi szakpolitika hazai finanszirozasu része

terv szerint nagysagrendileg mintegy 340 millidrd

forint felett rendelkezhet 2012-ben.

A foglalkoztataspolitika kozponti koltségvetés-
beli részardnya csak kissé n6tt 2012-re, szerkezete
azonban annal tobbet valtozott. 2011-ben a koltség-
vetésbbélnagy részt hasitottak ki a passziv kiadésok:
40 szazalékndl valamivel tobbet. Masodik helyre
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a kozfoglalkoztatds keriilt, mintegy 20 szdzalékos
részesedéssel, végiil az egyéb aktiv timogatasok, a
szakképzés ésaz EU-s finanszirozdsi komplex prog-
ramok részardnya kozel 10 szdzalékot tett ki. 2012-
re fordul a kocka. A komplex programok mérsékelt
térnyerése és a szakképzés kozvetlen finansziroza-
sanak hasonlé vesztesége melletta passziv ellatdsok
és a kozfoglalkoztatds tervezett részaranya helyet
cserél. Korai lenne azonban ezek alapjan végsé ko-
vetkeztetéstlevonniaszakképzés silyanak valtoza-
sarél: ahogy latni fogjuk, a TAMOP 2.1.3. projekt-
ben hasonlé céllal rendelkezésre 4116 6sszeg ehhez
a csokkenéshez hasonlé mértékben nétt, ami talan
nem is véletlen.

Bér a K1. tdbldzat és az arra alapozott ismerte-
tés az MPA-ban foglalt EU-s finanszirozast progra-
mokkal egytitt késziilt, kordntsem tartalmaz min-
denilyenjellegti forrast. Az EU-s forrdsok elkoltését
ugynevezett operativ programok (OP) tdmasztjdk
ald, ilyen példdul a Tarsadalmi Megtjulds Opera-
tiv Program (TAMOP) is. Az operativ programok
ugynevezett prioritdsokrabomlanak, ezekben jelen-
nek meg az egyes konstrukcidk, projektek. Az egyes
operativ programokban szdmos olyan projekt van,
amelynek a f6- vagy mellékcélja foglalkoztataspoli-
tikai vonatkozasi. Kiemelten ilyen a TAMOP — en-
nek 1.és2. prioritdsiban taldlhatok azok a projektek,
amelyek kimondottan és egyértelmtien a foglalkoz-
tataspolitika eszkoztaraba sorolhatdk. Szocialpoli-
tikai célokkal keveredé projektek taldlhaték még a
TAMOP 5. prioritas alatt is. Elvileg keriilhet fog-
lalkoztatéspolitikai elem a TAMOP-pal szoros kap-
csolatbanlevé Tarsadalmi Infrastruktira Operativ
Programba (TIOP) is.

A projektek adminisztracidjanak részleteihez tarto-
zik, deittdontd jelentéségii, hogy finanszirozds szem-
pontjabolkétcsoportotkiilonboztetiink meg. Vannak
kozottiik olyan (a szam szerinti tobbség), amelyek ese-
tében a finanszirozds szorosan kéveti a forras elérhe-
téségét, és van olyan, amit az NFA (MPA)/ az EU-s
forras elérhetségét megel6zben el6finansziroz, ezért
ott meg is jelenik. Ezek az 1. prioritdsba tartozé pro-
jektek egyedileg a kéltségvetésiik alapjan ugyan na-
gyok, mégsem fedikleaszakpolitika koltségvetésének
nagyrészét. Szambavételiikkor figyelemmel kelllenni
arra,hogyazel6finanszirozds és annak visszafizetése

miattazadottév forrdsai és koltségeiaz adott projekt
egész mas id6szakara vonatkozhatnak.

A TAMOP és TIOP programon til nem hagyat-
kozhatunk a projektek megnevezésére, hanem va-
lamilyen tartalomelemzést kell végezniink ahhoz,
hogy megallapitsuk, van-e valamely operativ prog-
ramban foglalkoztatdspolitikai céliinak latsz6 pro-
jekt.Ittalegegyszeriibb ilyen megolddshoz folyamod-
tunk: rakerestiink az operativ programok tartalmat
projektszinten kifejté akcidtervek (AT) sz6vegében
a ,foglal” és a ,munkahely” szétéredékekre, és azo-
kata projekteket vettiik szamba, amelyek cime vagy
leirdsa ezeket tartalmazta. Természetesen ez a méd-
szer sem nem teljes kor(i, sem nem teljesen pontos, de
a kérdés alaposabb vizsgalatdhoz 6néll6 kutatds ke-
retében kellene a palydzati kiirdsokat egyenként at-
tekinteni. Ilyen eszkozokkel kideriil, hogy vannak
foglalkoztataspolitikai részcéle kit(izé projektek a
Gazdaségfejlesztési Operativ Program (GOP) 2. és
3. prioritdséban is, illetve a regionalis (nagyrégiok-
ra kiterjedd) operativ programokban is. Bér ez utéb-
biaknak nincs kiemelt foglalkoztataspolitikai céljuk,
a munkahelyek teremtését fontosnak gondoltak ki-
emelni. A Kornyezet és Energia Operativ Program
(KEOP) és Kozlekedési Operativ Program (KOZOP)
nem emlitia munkahely vagy foglalkoztatas sz6 sem-
milyenalakjat. A fentiekben elkiilonitett projekteket
a K2. tdbldzat tartalmazza, az elsé oszlop a projekt
kédjat, az utolsé a leirdsat tartalmazza. Nem szere-
pelnekittaregionalis operativ programok projektjei,
mert ott a foglalkoztataspolitika ardnya a tobbi pro-
jekthez képest is nehezebben dllapithaté meg.
Ahhoz, hogy célunknak megfeleléen a K2. tdbliza-
tot a koltségvetéssel 6ssze lehessen kapcsolni, a for-
rasok elkoltésének legalabb tervezett titemezését is
hozza kellene rendelni a beazonositott programok-
hoz, ez azonban pontosan nem lehetséges. Bar az
EU-s forrasbdl finanszirozott projektek viszonylag
részletesen megismerhet6k, és a palyazat kiirdsdig
életiik pontosan kovetheté is, a rajuk forditott for-
rasokrolfélegakifizetésiszakaszban nagyon keveset
tudunk. A 2011-2013-as idészakra vonatkozé ak-
ciétervekben megtaldljuk minden projekt tervezett
meghirdetendd forrdsat éves bontdsban, amit a K2.
tdbldzat kozbulsé oszlopai tartalmaznak harom ak-
ciéterv-moédositasidépontjara. Ezek azadatok azon-
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K2. tablazat: az NFA-n (MPA-n) kiviili, EU-s finanszirozast foglalkoztataspolitikai programok és ezek
kotelezettségvallalasi lehetdségei az indikativ forrasallokacio szerint (milliard forint)

2011. aprilis 2011. 2012. augusztus

OP prioritas, 1 19 13 O december 19 13 Ossze- Roviditett elnevezés/rdutald szoveg

konstrukcio sen  0SSZesen sen  az akcidtervekben

GOP 2. prioritds 54 54 54

2.1.3. 45 45 15 15 15 45 Komplex technoldgiafejlesztés és foglalkoztatds

2.2.4. 9 9 3 3 3 9 Kkv-munkahelyteremtés

GOP 3. prioritds 27 27 27

3.3.2. 27 27 9 9 9 27 Versenyképességi program ,,...0j munkavallalok
hérkoltség”

TIOP 3. prioritas 6 6 6 A projekt célja az aktiv munkaerd-piaci politikak

3.2.1. 6 6 6 0 0 6 eredményességének és hatékonysaganak javitasa...”

TAMOP 1. prioritas

1.1.1. 21,7 0 0 217 11,7 00 11,7 00 11,7 Mmk-rehababilitécio és -foglalkoztatas segitése

1.1.2. 60 0 0 60 8 86,0 20,0 0,0 106,0 Decentralizalt komplex program hatranyos helyze-
tiieknek

1.1.4. 5 0 0 5 5 50 20 7,0 1.1.2. Kozép-magyarorszagi Régio par

1.2.1. 8,52 0 0 852 17,37 00 145 00 145 Start-plusz és-extra

1.3.1. 0 7 0 7 3 00 30 00 3,0 NFSZ fejlesztése

1.4.1. 1,49 15 15 449 4,49 15 50 00 6,5 Kozosségi foglalkoztatdsi céli projektek tdmogatasa

1.4.3. 2 2 0 4 47 00 47 00 4,7 Kisérleti foglalkoztatasi programok

1.4.5. 1,4 1 1 34 1,4 00 14 00 1,4 Foglalkoztatdsi megéllapodasok

1.4.6. 2 1,15 1 415 3 00 30 00 3,0 Tranzitfoglalkoztatds az épitiparban

1.4.7. 00 0,7 00 0,7 Foglalkoztatési programokkal kapcsolatos szakmai
fejlesztés

TAMOP 2. priorités

2.1.2. 9 0 0 9 13 0,0 13,0 0,0 13,0 Idegen nyelvi és informatikai kompetencidk

2.1.3. 25 33 2 78 21 78 132 0,0 21,0 Munkahelyi képzések

2.1.6. 19,8 0 0 198 20,1 00 20,1 00 20,1 Ujratanulok

2.2.1. 4,67 0 0 4,67 4,67 00 56 00 5,6 Szakképzés tartalmanak javitasa

2.2.4. 0,9 0 0 0,9 0,9 09 00 0,0 0,9 Hatéron étnydlo egyiittmikodés

2.2.5. 00 45 0,0 4,5 Szakképzo intézmények felkésziilésének tdmogatésa

2.2.6. 00 14 0,0 1,4 Szakképzd intézmények tanarainak képzése, tovabb-
képzése

2.2.1. 0,0 11,4 0,0 11,4 Dudlis szakképzéshez kapcsolddo fejlesztések

2.3.4. 20 20 20 60 18 0,0 ,5-r6l 6-ra” program a mikro- és kkv-létszdmbavité-
sért

2.3.4A 00 85 00 8,5 Tanuldszerzddéses hallgatok tamogatasa

2.3.4.B 00 12 00 1,2 Gyakorlati oktatok tovabbképzése

2.3.6. 6,94 00 69 00 6,9 Fiatalok vallalkozova valas timogatasa t

2.4.3.D 15 0,0 150 0,0 15,0 Szocialis gazdasag fejlesztése

2.4.3.E 00 08 00 0,8 Szocialis gazdasag civil szervezetek fejlesztése

2.4.5. 2 2 2 6 8 0,0 104 0,0 10,4 Kisgyermekek nappali elhelyezése munkahelyeknél

248. 3,75 00 39 00 3,9 Munkahelyi egészség és biztonsag

2.5.3. 3,89 00 39 00 3,9 Gazdaséagi és tarsadalmi egyiittmiikodés

2.6.2. 1,6 0 0 1,6 1,6 00 16 0,0 1,6 Szolgéltatd civilek timogatasa
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2011. aprilis 2011. 2012. augusztus

OP prioritds, 1 1p g3 Osste december 19 13 Ossze- Roviditett elnevezés/rautald szoveg

konstrukcio sen ~ 0SSzesen sen  az akciGtervekben

TAMOP 5. prioritds

5.1.1. 1,97 00 00 197 199 1,99 LHH kistérségek projektjei

5.3.1. 00 49 00 49 33 3,3 Alacsony foglalkoztatési eséllyel rendelkezék képes-
sé tevd és onallo életvitelt segitd programijai

5.3.1-B-1. 1,52 1,52 Roma emberek képzésbe agyazott foglalkoztatasa a
szocialis és gyermekjoléti ellatorendszerben

5.3.1-B-2. 1,4 00 0,0 1,4 1,40 1,40 Roma emberek képzéshe agyazott foglalkoztatdsa a
szocialis s gyermekjoléti ellatorendszerben

5.3.2. 00 11 00 1,1 0,1 0,1 ,Az utcan €6 hajléktalan személyek térsadalmi visz-
szailleszkedésének, sikeres munkaerdpiaci integra-
ci6 megalapozasa” program szakmai és modszertani
tdmogatasa

5.3.3. 204 00 00 204 2,05 2,05 Az utcan €él6 hajléktalan személyek tarsadalmi visz-
szailleszkedésének, sikeres munkaerdpiaci integra-
cio megalapozasa

5.3.8. 194 00 00 194 0,0 0,0

5.3.8A 9,60 9,60 A leghatranyosabb helyzetii csoportok munkaerd-pia-

ci esélyeinek novelése érdekében motivald képzések
és tdmogatd szolgéltatasok

5.3.8-B 7,31 7,31 Aleghétranyosabb helyzetii csoportok munkaerd-pia-
ci esélyeinek novelése érdekében motivald képzések
és tmogatd szolgaltatasok

5.3.9. 2,00 2,00 Tanulasi partnerségek a foglalkoztathatdsag javita-
saért
5.3.10. 3,30 3,30 Képessé tevd/motivald képzések, tdmogatd szolgal-

tatésok biztositdsa, amelyek lehetévé teszik, hogy
késcbb a leghatranyosabb helyzetii csoportok hagyo-
manyos képzési/foglalkoztatasi programokba siker-
rel kapcsolodhassanak be

Osszesen 1.1. és 250 253 269
1.2. nélkiil
Osszesen 346 363 408

Forrds: 2011 aprilisi 4llapot: 1094/2011 (IV. 13.), médositasok: 1453/2011. (XII.22.)
kormanyhatarozat és 1235/2012. (VIL. 12.) korményhatérozat, valamint az Uj Széche-
nyi Terv akciétervei a tobbi TAMOP prioritasra és akcidtervekre vonatkozéan.

bannem tdjékoztatnak a megvaldsuldsrél. Ezegyfel6l  nos monitoringjelentések sem tartalmazzak, helyet-
természetesenredlisis: a tényleges felhasznaldsszam-  titk prioritdsok szerinti osszesitések késziilnek. Kii-
talan elére nem lathaté tényez6tdl fiigg, ide tartozik  16n nehézséget okoz ez az olyan projektek esetében,
a palyazatok kiirasdanak és beadasanak intenzitdsa. amelyeket marnem tartalmazaz érvényes akciéterv,
Mastel6l korlatot szab a dokumentdcid jellege is, mi- mert ugyan még folyik a kifizetés, a végrehajtojaval
velaznem aszerz6déskotést — adott esetben tobb év-  mar nem kotnek 4j szerzédést. Projektszinten tehat
vel - kovetd kifizetést dokumentdlja. A megvalésulds  azok lezérulta utdn sem ismeriink a koltségekre vo-
tényszdmait ugyan a Nemzeti Fejlesztési Ugynok- natkozé szamokat, kdvetkezésképpenanagyobb egy-
ség pontosan koveti, de nem hozza nyilvanossagra  ségek tényleges megvaldsulasardl sincs képiink. Ha
— szakért6k szerint ezeket még a szintén nem nyilva- bizunkbenne, hogyazadottidészak alatta tervezett
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kiszerzé6dhet6 forrdsokat el is koltik, és nem szdmo-
lunk az 4atnyulé tételekkel, akkor azt mondhatjuk,
hogy harom év dtlagiban a foglalkoztataspolitika

koltségvetése évilegalabb mintegy 90 millidrd forint-
tal b6vebb, mint azt a kézponti koltségvetés szamai

alapjan gondolndnk. Ez 6nmagébanisjelentds forras,
deadurvan mintegy 340 millidrdos koltségvetéshez

mérten kimondottan tekintélyes, annak korulbeliil

negyede. A munkatigyi koltségvetés igy ad6dé be-
csiilt értéke 430 millidrd forint koriil van, ami mér
40 szazalékkal nagyobb annal, amit egyediil az NFA
forrasai alapjan gondolndnk.

Noha az idébeli iitemezést és ezért a szakpolitika
pillanatnyi szerkezetét sem tudjuk — elsésorban az
atnyuld tételek miatt — elemezni, az akcidterv pon-
tos képetad aszakpolitikairdnydnak egyes dontések
kozotti valtozasardl. A tablazat 2-5. oszlopaia 2011.
aprilisi allapotot™ tiikrozik, majd két valtozas, a TA-
MOP és a TIOP atfogé moédositdasat hozo 2011. téli,
valaminta TAMOP 1. ¢és 2. prioritast médosit6 2012.
nyari médositdsanak hatdsa lathat6 — a tobbi opera-
tiv program 87 millidrdos hozzéjaruldsa rogzitett. A
teljes kiszerz6dhet6 6sszeg mintegy 50 millidrd fo-
rinttal n6tta moédositdsok hatdsara, aminek egyrészt
az 1.1.2. komplex projekt kétszer kozel 20 millidrd
forintos novekedése az oka, masrészt ennél kisebb
mértékben, de megnovekedett a Start-konstrukcié-
ra és a szakképzésre, munkahelyi képzésre rendelke-
zésre 4116 6sszeg, az utdbbi 0j konstrukcidk altal is.
Harmadrészt viszonylag nagyszamu tj konstrukcié
jelent mega szocialis gazdasag, a gyermekek nappali

2011 elején a TAMOP két altaldnos revizién ment keresztiil ja-
nuarban és dprilisbana 1013/2011 (1. 9.) ésa 1094/2011 (IV. 13.)
korményhatdrozateredményeként. Azutdn tobb kisebb valtozas
kovetkezett, valamint a 3., 4., 6. prioritds médositasa. Ez az az
allapot, amit a tdblazat mutat.
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ellatdsa és egyéb teriileteken. Jelent8sen csokkentet-
ték, valdjaban célzottan dtcsoportositottdk a TIOP

3.2.1-be az NFSZ modernizacidjira szint 6sszeg je-
lentds részét, csokkentették a rehabilitacidra szant

1.1.1. projekt forrasait. Teljesen megsziint a kezdet-
ben 60 millidrdos forrdssal futé ,,5-rél a 6-ra” prog-
ram (TAMOP 2.3.4.). A teljesen vagy kozel valtozat-
lan 6sszeggel futé projektek esetében is volt id6beli

atcsoportositas,jellemz6en 2011-r612012-re — ennek

a sikertelen pélyazatkiirds vagy a tarsfinanszirozas

nehézsége is lehetett az oka.

Kovetkeztetések

A leirtakkal taldn sikeriilt elértni, hogy lassuk, mire

lenne sziikség a szakpolitika koltségvetésének egé-
szét és az egyes beavatkozdsokat is felméré Gsszesi-
téshez. Els6ként a kozponti koltségvetésben foglalt

szakpolitikai kiaddsok teljes szdmbavételére (ehhez

kozel vagyunk), illetve az abban foglalt nagy 6ssze-
foglal6 cimek kibontasara. Ez utdbbi elvileg részben

megoldhaté a kincstéri szdmlakra alapozva. Komo-
lyabb gondot az EU-s finanszirozasu projektek jelen-
tenek. Ittegyrésztalaposabb tartalomelemzésre van

szitkség, mint a mds profili projektek esetében, és

megfeleld ardnyositdsra a teljes kor(i szimbavétel-
hez. Mésrészt sziikség lenne azokra a tényszamokra,
amelyek a projekteknek nemcsak a tervezett, hanem

amegval6sult kéltségeit is tartalmazza. Csak ezeket

a miiveleteket elvégezve lehet megtudni, hogy a fog-
lalkoztataspolitika milyen ardnyban alkalmazott bi-
zonyos eszkoztipusokat.

Ezzel egyiitt nem céltalan a meglevd informaciok
osszeillesztése sem, ugyanis hozzavetdleges képetal-
kothatunk az egyes intézkedések foglalkoztatdspo-
litikaban betoltott — évek sordn valtoz6 — stlyardl,
ami altal redlisabban lehet megitélni a beavatkoza-
sok jelentéségét.
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