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Miért nem keresnek allas a magyar munkanélkiiliek?

Hipotézisek az Europai Munkaerofelvétel adatai alapjan

Kollo Janos

Osszefoglal6

A magyar munkaerdpiac egyik megkiilonboztetd sajatossaga a munkavallalasi korti népesség
gazdasagi aktivitisanak — munkaerd-piaci részvételének - alacsony szintje, aminek f6 oka,
hogy mas, hasonléan alacsony foglalkoztatasi rataval rendelkez6 orszagokhoz képest is igen
alacsony az aktivan 4llast keres6k aranya a nem foglalkoztatottak kozott. Ebben a
tanulmanyban az Eur6pai Munkaeréfelvétel alapjan megvizsgaljuk, milyen magyarorszagi
tarsadalmi, munkaer6-piaci csoportok esetében tekinthet6 kiilonosen alacsonynak az
allaskeresési intenzitis, mas unio6s orszagok hasonlé csoportjaihoz viszonyitva.

A leir6 adatok alatdmasztjak, hogy Magyarorszagon a munkaban nem all6 népesség
allaskeresési aktivitasa Osszességében és minden megvizsgalt részpopulacioban rendkiviil
alacsony. Azt a feltevésiinket, hogy az iskolazatlan munkaerd piacrol valo kiszorulasa
kiilonosen salyos mértékid inaktivitas formajaban torténik, azonban sem a magyar, sem a
nemzetkozi Osszehasonlit6 adatok nem tamasztottdk ald. A munkadban nem allo
iskolazatlanok ma hasonl6 aranyban kotédnek a piachoz, mint a képzettebbek. Az inaktivitas
csupan a nagyon alacsony foglalkoztatas — és nem az allastalanok Osszetételének valamiféle
sajatos torzultsaga — miatt érinti kiilonosen erésen az iskolazatlan népességet.

A részletesebben elemzett magyar, lengyel és szlovak adatok szerint a harom — hasonl6
foglalkoztatasi szinttel, de erdsen eltér6 allaskeresési intenzitassal jellemezheté — orszagban
az aktivan munkat keres6k aranyaban mutatkozo eltérések alapvet6en a regisztracio
fokaban, illetve a munkanélkiiliként regisztraltak allaskeresési aktivitasaban meglévé
kiilonbségekre vezethet6k vissza.

EbbdSl nem kovetkezik, hogy a nem foglalkoztatottak nagyobb aranyd regisztralasa
feltétleniil novelné az allaskeres6k aranyat, hiszen elképzelhets, hogy a regisztracio és az
allaskeresés kozott nem oksagi kapcsolatrol van szd, hanem kozos okok vezetnek egyidejiileg
magas nyilvantartasi ardnyhoz és intenziv allaskereséshez. Egy 20 eurdpai orszagra
vonatkoz6 panel regressziés modellben megvizsgaljuk, hogy a pozitiv keresleti sokkok

er6sebben novelik-e az allaskeresési aranyt ott, ahol a regisztraci6 foka magas. Az



eredmények nem mondanak ellent a hipotézisnek, de tovabbi kutatisra és gazdagabb
adatbazisra van sziikség ahhoz, hogy a konjunkturanak a keresési intenzitasra illetve a nem-

foglalkoztatottak osszetételére gyakorolt hatasait szét lehessen valasztani.

Targyszavak: munkanélkiiliség, inaktivitas, allaskeresés, regisztracio

JEL: J64, 168

Kodszonetnyilvanitas:

A Kkutatast a Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal OM-00070/2006 szamu
szerz6désének ,Oktatas, foglalkoztatas, versenyképes gazdasag Magyarorszagon a XXI.
sz4azadban” cimii Jedlik Anyos projektje tAimogatta.

A szerz6 koszonetet mond Bajnai Blankdnak az EU-LFS adatok el6készitésében kifejtett

munkajaért.



Why the Hungarian non-employed do not search for jobs?

Janos Kollo
Abstract

The low level of job search is a unique feature of the Hungarian labour market compared to
other former communist countries. The paper looks at search intensity among the non-
employed using micro-data of the European Labour Force Survey. A section comparing
Hungary, Poland and Slovakia in detail finds that Hungary’s position is most probably
explained by its special system of unemployment assistance. The majority of the non-
employed, including those aged 15-59, receive disability pension or child-care benefit and, as
a result, few of them are registered in the jobcentres. In addition, few of those who are
registered look for jobs actively. While registration practices and job search among the
registered unemployed differ substantially across the three countries considered, the
linkages between job search, on the one hand, and education, gender, age or the duration of
joblessness, on the other, are similar.

The question of whether higher registration is conducive to more search is analysed
using a quasi-panel of European countries. The estimates provide some support to the view
that search intensity is more responsive to positive and negative shocks in countries, where

the registration rate is higher.

JEL: J64, 168
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1) BEVEZETES

A magyar munkaerdpiac egyik megkiilonboztet6 sajatossdga a munkavéllalasi korti népesség
gazdasagi aktivitisainak — munkaerG-piaci részvételének - alacsony szintje, aminek f6 oka,
hogy maés, hasonl6an alacsony foglalkoztatasi rataval rendelkezé orszagokhoz képest is igen
alacsony az aktivan allast keres6k aranya a nem foglalkoztatottak kozott. A nemzetkozi
szervezetek (ILO, OECD) ajanlasait kovetd statisztika azokat a nem dolgozokat tekinti
gazdasagilag aktivnak, akik a kérdezést megel6z6 hetekben allast kerestek, és képesek, illetve
készek arra, hogy munkaba 1épjenek. Inaktivnak azok mindsiilnek, akik a referenciahéten
nem dolgoztak, ugyanakkor allast sem keresnek, vagy ha keresnek is, a talalt munkat nem
tudnak vagy nem akarnak meghatérozott id6n beliil felvenni. (A gyakorlatban a besorolés az
allaskeresés alapjan dol el, a ,rendelkezésre allasi kritérium” szerepe marginalis).
Magyarorszagon kirivéan magas a fenti meghatarozas szerint inaktivnak mindsiilé népesség
aranya, vagy mas szavakkal, igen alacsony a nem foglalkoztatott népesség allaskeresési
intenzitisa.

Ebben a tanulmanyban az Eurépai Munkaeréfelvétel (European Labour Force Survey,
EU-LFS), azaz, a tagorszagok nemzeti munkaer6-felméréseinek gytijteménye alapjan
megprobaljuk megallapitani, milyen magyarorszagi tarsadalmi, munkaer6-piaci csoportok
esetében tekinthetd kiilonosen alacsonynak az allaskeresési intenzitis, mas unios orszagok
hasonl6 csoportjaihoz viszonyitva.

A 2. szakaszban roviden targyaljuk, érdemes-e egyaltalan hatarvonalat htzni a
munkanélkiiliség és az inaktivitas kozé, és hogyan hiizhat6 meg ez a hatar? A 3. szakaszban
ismertetjiik az adatokat, majd a 4. 1épésben bemutatjuk Magyarorszag Europan beliili
helyzetét a vizsgalt problémara vonatkoz6 legfontosabb mutatok alapjan. A leir6 adatok
alatamasztjak, hogy Magyarorszagon a munkaban nem all6 népesség allaskeresési aktivitasa
Osszességében és minden megvizsgalt részpopulacioban rendkiviil alacsony.

Az 5. szakasz részletesebben elemzi a magyar, a lengyel és a szlovak ,nem-
foglalkoztatottak” Osszetételét, és arra a kovetkezetésre jut, hogy a harom — hasonlo
foglalkoztatasi szinttel, de erésen eltér6 allaskeresési intenzitassal jellemezheté — orszagban
az aktivan munkat keres6k aranydban mutatkozé eltérések alapvet6en a regisztrdacié
fokdban, illetve a munkanélkiiliként regisztraltak allaskeresési aktivitdsaban meglévd
kiilonbségekre vezethetSk vissza.

Ebbdl természetesen nem kovetkezik, hogy a nem foglalkoztatottak nagyobb aranyu
regisztralasa feltétleniil novelné az allaskeres6k aranyat, hiszen elképzelhets, hogy a
regisztracio és az allaskeresés kozott nem oksagi kapcesolatrél van szo, hanem kiilonféle meg

nem figyelt valtozok, kozos okok vezetnek egyidejlileg magas nyilvantartasi aranyhoz és
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intenziv allaskereséshez (vagy ez utobbi latszatahoz). Ezért a 6. szakaszban egy, a rogzitett
orszaghatasokat kisziir6, az 0sszes eurdpai orszagra vonatkozo panel regresszidos modellben
megvizsgaljuk, hogy a regisztracios arany novekedése valoban elvezet-e az allaskeresési arany
novekedéséhez, illetve, hogy a pozitiv keresleti sokkok er6sebben novelik-e az allaskeresési
aranyt ott, ahol a regisztracio foka magas. Elére bocsatjuk, hogy az e célra felhasznalhaté EU-
LFS adatok tavolrol sem idedlisak, ami bizonytalanni teszi a kapott eredményeket. A
becslések alapjan fenntarthaté a hipotézis, hogy a munkakereslet névekedése er6sebb hatast
gyakorol a keresési intenzitasra ott, hol a regisztracio foka magas.

A Jedlik Anyos Programhoz benyujtott kutatasi terviinkben az iskolazottsag és az
allaskeresési intenzitas kozotti kapcsolat vizsgalatat iranyoztuk elé az EU-LFS adatai alapjan.
Azt a feltevésiinket, hogy az iskolazatlan munkaer6 piacrol valé kiszorulasa kiilonosen sulyos
mértékli inaktivitds formajaban torténik, azonban sem a magyar, sem a nemzetkozi
osszehasonlitd adatok nem tamasztottak ala. (Lasd egyfel6l az 5. szakaszban a magyar-
lengyel-szlovak oOsszehasonlitast, masfel6l az 1. Fiiggelékben bemutatott magyarorszagi
idGsorokat!). Megallapithatd, hogy Magyarorszagon a munkaban nem all6 iskolazatlanok ma
nagyjabol ugyanolyan aranyban kot6dnek a piachoz, mint a képzettebbek. Igaz, hogy az
inaktiv csoport az atlagosnal magasabb aranyt képvisel az iskolazatlan népesség egészében,
am ez az aktivan vagy passzivan allast keresé nem foglalkoztatott csoportokrdl ugyanugy
elmondhaté. Az inaktivitas csupan a nagyon alacsony foglalkoztatas — és nem az allastalanok
osszetételének valamiféle sajatos torzultsaga — miatt érinti kiillonosen erdsen az iskolazatlan
népességet. Hasonloképp, a magyar-lengyel szlovak 6sszehasonlitas ramutat, hogy e harom
orszag kozott nincs lényeges eltérés a kiilonbozé iskolazottsdga rétegek relativ (a hazai
atlaghoz viszonyitott) allaskeresési aktivitidsaban. Ezért a hangsulyt nem az iskolazottsag és
az allaskeresési aktivitas kapcsolatara, hanem mas, ennél fontosabbnak bizonyult tényez&kre

helyezziik.

2) SZAMIT-E EGYALTALAN AZ ALLASKERESES?

A munkagazdasagtani irodalomban régota vitatott kérdés, hogy egyaltalan érdemes-e
hatarvonalat huzni a munkanélkiiliség (U) és az inaktivitas (N) kozé. A valasz nagymértékben
fligg a vizsgalati céltdl.

A dinamikus makro-elemzés tobbnyire megelégedhet az ILO-OECD munkanélkiili
rataval, mint a munkaerdpiac allapotanak jelz6szaméaval. Noha az U/N aranyokban igen nagy
orszagkozi eltérések fordulnak eld, az U és N ratak tobbnyire azonos iranyban és mértékben
valtoznak Az ILO-OECD rata hasznalata a statikus nemzetkozi 6sszehasonlitast sem torzitja

Y

salyosan: ha igaz is, hogy a kiilonb6z6 munkanélkiiliség-definiciok erdsen eltérd szinteket



jelezhetnek (lasd példaul Brown et al 2006), az orszagok rangsoran ez keveset valtoztat
(Sorrentino 1993, 1995, 2000).1

A foglalkoztatasi potencial kérdésével foglalkoz6 kutatds nem banhat ilyen
nagyvonalian az U és N kozotti hatarvonal kérdésével, amennyiben az allaskeresés
pillanatnyi megléte/hidnya a munkaerépiachoz val6 kot6dés hosszabb tavon is eltérd
szintjére utal. Flynn — Heckman (1983) ma is igazodasi pontnak tekintett irdsa erdsen
eltérének talalta az U és N csoportokat a piachoz valé hosszabb tava kot6dés és az
elhelyezkedési esélyek szempontjabol. Juhn et al. (1991) valamint Murphy — Topel (1997)
ezzel szemben a két csoport egyiittes kezelését talaltdk termékenyebbnek. Garibaldi —
Wasmer (2001) és Boeri (2000) — utdbbi éppen a volt szocialista orszagok példajan — olyan
modelleket alkalmaznak, melyekben az egyensulyi foglalkoztatas illetve munkanélkiiliség
szintje sem jelezhet6 elére az U és N kozotti valasztas sajatossagainak ismerete nélkiil. A
Jones — Riddell (1999) szerzéparos az inaktiv népesség heterogenitasat hangsilyozza,
ramutatva, hogy az allast nem keres6, de dolgozni akaré csoport piachoz kot6dése a
munkanélkiiliekéhez hasonl6 mértékd.

A magyarorszagi kutatasok vegyes eredményekkel szolgaltak. Micklewright — Nagy
(1999) és Koll6 (1999) 1997 elsé negyedévétsl kezd6dden kovetett nem-foglalkoztatotti
mintdkat a Munkaerés-felvételben, masfél évig. Diszkrét idétartam-modellen alapulo
eredményeik szerint az &llast keresd illetve allast csak akard férfiak elhelyezkedési esélye
statisztikailag azonos volt. A masodikként emlitett kutatas egy 1997. harmadik negyedévben
indul6 kohorszot is megvizsgalt, és itt a férfiak esetében is kimutathato volt a allaskeresés
hatasa az elhelyezkedési esélyre, ami arra utal, hogy az els6 negyedévi alloméanyra kapott
eredményeket esetlegesen torzithatta az ideiglenes elbocsatottak visszatérése a korabbi
munkahelyeikre, az a tény, hogy az elhelyezkedések zome az épitSipari és mezigazdasagi
szezon elejére esett. Feltételezhetd, hogy az inaktiv férfiak egy része ezeknek a szezonalis
munkahelyeknek a megnyilasara vart, és keresés nélkiil is el tudott helyezkedni. A n6knél az
allaskeres6k szignifikdnsan nagyobb aranyban helyezkedtek el mindkét kutatas szerint,
mindkét mintaban. Micklewright-Nagy (2005) tervezett kisérlete, melynek keretében a
munkanélkiiliek egy részét a szokottnal siirlibben hivtak be a kirendeltségekre, arra utalt,
hogy az allaskeresési kovetelmény szigoribb szamonkérése egyes csoportokban
szignifikdnsan novelte az elhelyezkedési aranyt.

Akadalyozza-e az allaskeresés hianya a foglalkoztatast, csokkenti-e a piaci
rugalmassagot? Bizonyos hatarok kozott nem, hiszen a munkaerd-piaci mozgasok zéme (a
palyakezdést és a nyugdijba vonulast leszdmitva) a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség
kozott, illetve kiilonb6z6 munkahelyek kozott — kozbens6 munkanélkiiliség nélkiil — zajlik. A

szokasos intézményi indikatorokkal dolgozo elemzések (Riboud et al 2002, Cazes -

1 Eppen Magyarorszag példa a kivételre, amikor egy orszig rangsorbeli helyezése is nagymértékben
fiigg a valasztott munkanélkiili mutat6tol.
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Nesporova, 2003, Rutkowski et al. 2005) igen rugalmasnak mutatjdAk a magyar
munkaerdpiacot, és a bérrugalmassagra (Kérosi 2005, Koll 2001), a munkahely-forgalomra
(Korosi 2005), valamint az alkalmazkodasi koltségekre (Ko6rosi-Suranyi 2002) vonatkozo
becslések sem jeleznek nagyfokti rugalmatlansagot. Az EU-LFS adatai szerint a
magyarorszagi munkanélkiiliség kevésbé perzisztens, mint Lengyelorszagban és Szlovakidban
(tovabba Szlovéniaban, Olaszorszagban, Belgiumban, Gorogorszagban és Litvaniaban). Latni
kell, hogy ezek az eredmények nem feltétleniil allnak ellentmondéasban a nyers tényekkel,
melyek tOomeges és perzisztens inaktivitisra - rugalmatlansigra, és a rugalmassag egyik
fontos feltételének, az allaskeresésnek a hidnyara — utalnak.

A piachoz valé - munkakeresésben meg nem nyilvanul6 - latens kot6dés aktivizalodhat,
ha javulnak az elhelyezkedési esélyek. Erre utal az tn. ,elbizonytalanodott munkavallalo-
hatas” (discouraged worker effect), az a tapasztalat, hogy a foglalkoztatas egységnyi novelése
egységnyinél kisebb mértékben csokkenti a munkanélkiiliséget, mert a konjunktara
javulasanak hatasara az inaktivak egy része belép a piacra. Magyarorszag esetében a makro-
adatok legfeljebb a néknél utalnak ilyen hatas esetleges meglétére: 1997-2000-ben a 15-55
éves nok foglalkoztatasanak novekedése egyidejiileg az inaktivitas csokkenésével jart. (Ebben
azonban szerepet jatszhatott a korhatar el6tti nyugdijba vonuléds késleltetése az Oregségi
korhatar emelésével parhuzamosan.) A férfiaknal az eltolodasok egyértelmlien a
munkanélkiiliség és a foglalkoztatas kozott torténtek, jo és rossz periddusokban egyarant. Ha
nem érvényesiil erételjes ,bizonytalan munkavallaléi hatas”, a foglalkoztatas és a
munkanélkiiliség rugalmasan reagalhat a piaci jelzésekre, anélkiil, hogy ez érintené az inaktiv
tomeget: a piac lehet rugalmas, de ugyanakkor igen kisméretli is. Az idézett szakirodalmi
eredmények fényében nem lenne meglepd, ha az esetlegesen felgyorsulé gazdasagi novekedés
csOkkenteni kezdené a mara mar magassa valt magyar munkanélkiiliséget, ahogy az az 0sszes
tobbi volt szocialista orszdgban tortént az elmalt harom évben?, de szdmos okunk van
kételkedni abban, hogy a hatasa atterjedhet-e az inaktivakra.

Egyel6re nem folyt olyan kutatds, ami az inaktivitisnak a bérekre kifejtett nyomasat
tanulmanyozta volna. A munkanélkiiliség bérekre gyakorolt hatasat tobb tanulmany is
vizsgalta: Kertesi-Koll6 (1998) az érett piacgazdasagokra jellemzé kapcsolatot talalt a
munkanélkiiliség szintje és a bér szintje kozott, Korosi (2005) vizsgalatai id6ben gyengiilé
kapcsolatra utaltak. Amennyiben az inaktivak nem tdmasztanak versenyt a munkahelyekért,
akkor az allaskeresés hidnya kozvetve, a bérnyomast enyhitve is fékezheti a foglalkoztatas

novekedését.

2 2005 méarciusaban a magyar munkanélkiili rata 6.8 szazalék volt, a nyolc volt szocialista EU-tag és a
két tagjelolt (Bulgaria és Roménia) ratainak atlaga ugyanekkor 10.4 szazalék. 2008 marciusaban a
magyar rata 7.6 szazalék volt, immar magasabb a kozép-kelet eurdpai atlagnal (6.1%), a harmadik
helyen Szlovakia (9.8%) és Lengyelorszag (77.7%) utin. Magyarorszag az egyetlen volt szocialista
unios tagorszag, ahol a munkanélkiiliség 2005-2008-ban névekedett (Eurostat).
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Ebben a tanulmanyban nem tudjuk egyéni adatok segitségével vizsgalni az
allaskeresésnek az elhelyezkedésre gyakorolt hatasat, mert ez csak longitudinalis adatokkal
lenne lehetséges, az EU-LFS allomanyokb6l azonban nem épithetd panel. Az egy évvel
korabbi munkaerd-piaci statusz ismert ugyan, de nem tudhato, hogy aki nem dolgozott, az
keresett-e allast (és regisztraltadk-e munkanélkiiliként). Ezért sokkal szerényebb célt tliziink
magunk elé: hallgatolagosan feltételezve, hogy az é&llaskeres6k magasabb aranya jobb
feltételeket teremt a foglalkoztatas novekedéséhez, azt a kérdést vizsgaljuk (a) milyen
tényez6k mentén tér el a magyarorszagi allaskeresési intenzitds a mas orszagokban
tapasztalhatotol, és (b) igazoljak-e az EU-LFS adatai, hogy a keresztmetszeti vizsgalodas

alapjan fontosnak gondolt tényezdk valtozasa befolyasolja az allaskeresési aranyt.

3) AZ ADATOKROL

A leir6 attekintés viszonylag friss, 2005. évi adatok alapjan torténik, ez a legtobb orszagban
négyszeri (negyedévenkénti), néhany tagallamban azonban csak egyszeri megfigyelést jelent.
A szamitasokhoz a negyedéves teljeskoriisité stulyokat hasznaljuk, mert néhany orszagban
nem szamitanak éves stlyokat.?

Ami a legfontosabb csoportositd ismérveket illeti, az iskoldzottsagot az Eurostat altal
készitett besorolas (also-, kozép- és fels6fok) szerint mérjiik, amiben az érettségit nem ado
szakmunkasképzés a kozépfokhoz sorolodik.* A folytonos életkor valtozd sajnalatos modon
az Eurostat anonimizalasi torekvésének aldozataul esett, helyette 6téves korcsoport-valtozok
szerepelnek a kutatok szaméra hozzaférhet6 adatbazisban. (Anélkiil, hogy értékelni
kivannank és tudnank az Eurostat eljarasat, megjegyezziik, hogy ez igen nagy mértékben
csokkenti az EU-LFS kibocsatott verziojanak értékét, bizonyos elemzési iranyokat eleve kizar.
Munkaerdé-piaci szempontb6l sem mindegy példaul, hogy valakinek féléves vagy négy és
féléves éves gyermeke van-e). A szocidlis segélyekre és a bérekre vonatkozé adatokat az
Eurostat szintén torolte, csak a kifejezetten munkanélkiiliség jogcimén kapott tdmogatas
tényére vonatkozé6 dummy (igen-nem) valtoz6 maradt meg. Az egyének id&beni kovetésére
alkalmas természetes azonositok magatol értet6déen kikeriiltek a publikus verziobol, de nem
potoltak ket anonimitast biztositd kapcsolasi kdddal, ezért panelek épitésére és a munkaerd-
piaci aramlasok megfigyelésére ott sincs mod, ahol a nemzeti felvételek hosszabb-révidebb

ideig - Magyarorszagon példaul masfél évig - kovetik a megfigyelt egyéneket. Ez sajnalatos

3 A kétféle stilyozassal szamitott értékek alig térnek el egymastol.

4 Ez az EU-LFS-ben igaz Lengyelorszagra is, mely az OECD Education at a Glance kiadvanyaiban
onallé oszlopban, mas kozépfoka oktatdsi formakt6l elkiilonithet6en szerepelteti a
szakmunkasképzést.
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modon lehetetlenné teszi azt is, hogy megvizsgaljuk az allaskeresés és az elhelyezkedési esély
kozotti kapcesolatot.

A nemzeti munkaer6-felvételek zommel az Eurostat ajanlasait kovetik,
valtozokészletiikben és fogalomértelmezésiikben is hasonldéak, de nem minden valtozot
kérdeznek meg minden orszagban, egyes nemzeti felvételek (Izland, Ciprus, balti orszagok)
pedig esetenként tal kicsinek bizonyulnak ahhoz, hogy az adataik részletes bontéasban is

elemezhet6ek legyenek. Az adathiany okat a megfeleld tablazatokban kozoljiik.

4) ALLASKERESES A ,,LEGJOBB MUNKAVALLALASI KORU” NEM DOLGOZOK
KOREBEN

Magyarorszagon mas kozép-kelet eurdpai orszagokhoz valamint a legtobb régi EU-
tagallamhoz viszonyitva is feltiinen sok a nem dolgozo és allast sem keresé feln6tt, mint az 1.

tablazat mutatja.
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1. tablazat

A 15-59 éves, nem tanuldé népesség megoszlasa munkaerd-piaci statuszok
szerint — Az orszagos atlagok regionalis atlagai és szdrasai, 2005

EU-15 Balti KKE Osszesen | Magyar-
orszig

Férfiak
ILO-OECD 84.3 83.6 80.0 83.6 6.9
foglalkoztatott (4.7) (5.2) (7.2) (5.1) 70-
ILO-OECD 5.5 6.2 10.2 6.3 3
munkanélkiili (1.8) (2.6) (5.0) (3.0) 5
Nem keres, de szeretne 1.9 4.0 2.1 2.2
fizetett allast (1.1) (3.3) (1.0) (1.5) 5-2

. 112 8.2 6.2 7.7 7.9
Nem akar fizetett allast (2.9) (1.0) (3.2) (2.8) 12.7
N6k
ILO-OECD 70.7 71.5 66.1 70.0 62
foglalkoztatott (9.6) (4.9) (7.4) (8.8) 7
ILO-OECD 5.6 5.5 10.1 6.3
munkanélkiili (2 3) (1.3) (4.0) (3.0) 5-0
Nem keres, de szeretne 5.7 4.1 4.1 6.0
fizetett allast (2 8) (5.2) (1.9) (3.0) )
Nem szeretne fizetett 19.8 17.2 19.6 19.5 26.3
allast (7.1) (10.5) (3.0) (6.8) )
Korabban dolgozé6
nok
ILO-OECD 77.6 74.5 70.0 76.0 67.1
foglalkoztatott (7.7) (4.8) (6.6) (7.6) 7
ILO-OECD 4.9 4.9 8.3 5.4 6
munkanélkili (2.3) (1.3) (3.2) (2.6) 4-
Nem keres, de szeretne 3.2 5.1 3.6 3.5
fizetett allast (2.4) (4.7) (1.8) (2.6) 5:0
Nem szeretne fizetett 14.2 15.3 18.0 15.0 020
allast (5.3) (9.9) (3.0) (5.6) 5
Orszagok szama 18 3 4 25 1
EU-15: Malta nélkiil, Norvégiaval egyiitt. Balti: Esztorszag, Lettorszag, Litvania. KKE:
Magyarorszag nélkiil: Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia. Osszesen:
Magyarorszag és Malta nélkiil, Norvégiaval egyiitt

A férfiak foglalkoztatasi rataja alacsonyabb az unids atlagnal, kiviil esik a nyugat-eur6pai

12

és balti sz6rodasi tartomanyon. A munkanélkiiliség ennek ellenére alacsony. Ezzel szemben
magas az allast nem keres§, de fizetett munkat akar6 nem-foglalkoztatottak szama:
kétszeresen, két és félszeresen meghaladja a nyugat- és kelet-eur6paban mért értékeket, bar
nem sokkal magasabb, mint a balti régi6 atlaga. Igen magas azoknak a munkavallalasi kort
férfiaknak az aranya, akik nem is szeretnének fizetett munkat.> A n6knél hasonlé mintazatot

kovet a munkaer6-piaci statuszok kozotti megoszlas, de itt a tagallamok kozotti szorodas is

5 A dolgozni nem akar6k aranya a magyarhoz hasonlé Belgiumban, Lengyelorszagban, Nagy-
Britannidban, Németorszagban és Spanyolorszagban.



nagyobb: az inaktivitasra vonatkozé magyar értékek ennek a fels6 tartomanyaba esnek. Ha
figyelmiinket a munkaerdépiachoz kot6d6 — korabban legalabb egyszer foglalkoztatott - nékre
korlatozzuk, Magyarorszag ismét kilog a sorbdl a dolgozni nem akard ndék igen magas, 23.2
sz4zalékos aranyaval. A magyarhoz hasonlo érték csak két orszagban, frorszagban (24.2%) és
Luxemburgban (26.6%) fordul elé.

A 2. tablazat az allaskeres6knek a nem foglalkoztatott népességen beliili aranyat mutatja
az el6z6 tablazatban hasznalt bontasban. Magyarorszagon a foglalkoztatasban nem allo
férfiak egynegyede, a n6k kevesebb, mint egyhetede mindsiil munkanélkiilinek. A férfiak
esetében a magyar érték jocskan kiviil esik az eurdpai — ezen beliil a kelet-europai — szérodasi
tartomanyon.® A néknél az allaskeresSk ardnya szintén elmarad a regiondlis atlagoktdl, az
osszeuropai szorodasi tartomany also felébe sorolhato, és sokkal alacsonyabb a kelet-europai

atlagnal.’

2. tablazat

Az allaskeresdk aranya a 15-59 éves, nem tanul6 és nem dolgozé
népességben 2005-ben — Régios atlagok és orszagok kozotti széorasok

EU-15 Balti KKE Osszesen | Magyarorszag
Férfiak 35.0 36.8 50.0 37.7 24.6
(6.9) (5.1) (14.5) (9.7)
Nék 19.5 20.1 29.0 21.1 13.4
(7.1 (7.1 (6.1) (7.6)
Korabban dolgoz6 n6k 22.4 20.5 27.1 23.0 13.5
(8.7) (7.8) (5.8) (8.0)
Orszagok szama 18 3 4 25 1
EU-15: Malta nélkiil, Norvégiaval egyiitt. Balti: Esztorszag, Lettorszag, Litvania. KKE:
Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia

A munkavallalasi kora inaktivitas Magyarorszagon nem csak gyakori, hanem igen tartos
is. A perzisztencia foka az EU-LFS-ben csak retrospektiv adatok segitségével, a kérdezéskori
és az egy évvel korabbi munkapiaci statusz Osszehasonlitisaval mérhetS. Allanddsult
allapotban azonban, amikor az inaktivitas mértéke nem valtozik, a jelenleg inaktivak koziil
egy évvel kordbban is inaktivak ardnya egyszersmind az inaktiv statusz elhagyasanak

valdszintliségét is méri.® A fenti kozelité mutat6d alapjan képzett rangsorok (3. tablazat) azt

6 Tlyen alacsony érték csak egy orszagban (Nagy-Britannia) fordul el6

7 Az érték 6t orszagban: Hollandia, Luxemburg, Nagy-Britannia, frorszag, Izland alacsonyabb a
magyarnal.

8 Ha n az inaktivitas valoszintisége, pnn annak esélye, hogy egy palya n-bdl indul és 1 évvel kés6bb
ismét n-ben tart, pxn pedig annak valdszintisége, hogy egy nem n-b6l induld palya n-ben tart 1 évvel
kés6bb, akkor n,=nepnn+(1-no)psm. Ha n,=n,, akkor az nepnn/n; hdnyados a bennmaradasi eséllyel
(pnn) egyenlé.
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jelzik, hogy a munkavallalasi koru férfiak inaktivitasa Magyarorszagon a legperzisztensebb. A
nék esetében csak olyan orszagokban tartdésabb az inaktivitdas — egyfel6l Olaszorszagban,
Gorogorszagban és Cipruson, masfel6l Belgiumban és Luxemburgban - ahol a ndéi
munkavallalas soha nem volt a hajdani magyar szinthez mérhetd, és a hagyomanyos csaladi
munkamegosztds nem szorult vissza olyan mértékben, mint Nyugat-Europa legtobb
orszagaban.

Hangstlyozni kell, hogy a 3. tdblazatban kozolt adatok pontatlanok lehetnek, mert az egy
évvel korabbi statuszt az EU-LFS kérd6iv masképp méri, mint a kérdezéskorit. Az utébbi
esetben tobb, az allaskeresésre és a rendelkezésre allasra vonatkozo kérdés segitségével
pontosan elhatarolhatok a munkanélkiiliek és az inaktivak, mig a korabbi statuszt egyetlen
kérdés méri, inaktivnak csak az mindsiil, aki sajat magat nem munkanélkiiliként, hanem
valamely mas kategoriaba tartozoként hatarozta meg (haztartast vezet, munkaképtelen,

egyéb).

3. tablazat

A megfigyeléskor inaktiv, nem tanul6 15-59 évesek koziil egy évvel a kérdezés
elo6tt is inaktiv volt — Rangsorok a férfiakra és nékre

Férfiak N6k
1. HU 89.6 IT 95.9
2. IT 88.8 GR 95.2
3. SK 88.4 LU 91.7
4. PT 85.7 CY 91.3
5. DK 84.9 BE 89.6
6. LT 84.4 HU 87.9
7. GR 84.4 LT 86.1
8. LV 83.0 PT 85.5
0. EE 82.9 NO 83.7
10. BE 82.7 SK 81.7
11. CzZ 81.9 LV 81.4
12. NO 81.7 EE 80.9
13. FI 80.3 PL 80.0
14. PL 78.8 CZ 78.1
15. SI 78.2 DK 76.7
16. CY 77.9 SI 76.6
17. LU 69.3 FI 69.7
18. SE 55.9 SE 68.0

A tablazatban nem szerepld orszagokban az egy évvel korabbi statuszra vonatkozo valtozo hidnyzik

A magyarorszagi inaktivitasi ardnyok kiilonosen éles ellentétben allnak a lengyel és
szlovak mintaval. Magyarorszagon 2005-ben a 15-59 éves, nem tanul6 férfiak és nék 69.3
szazaléka dolgozott, Szlovakidban 70.9 szazaléka. Mikozben a foglalkoztatasi ratak
lényegében azonosak voltak, a munkanélkiili ratdkban tobb mint kétszeres kiilonbség

9

mutatkozott: 7.2 szazalék Magyarorszagon és 16.3 szazalék Szlovakiaban.” A lengyel

9 Az EU-LFS-bd4l szamitott éves adatok.
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foglalkoztatasi rata valamivel alacsonyabb volt (64%), a munkanélkiiliség azonban a
magyarorszaginak tobb mint két és félszerese (18.2%). Mib6l addédnak ezek a meghokkent6en
nagy kiilonbségek azonos foglalkoztatasi rataval rendelkezs, és egyéb jellemezGikben is

hasonl6 orszagok kozott? Ezt a kérdést vizsgaljuk az alabbiakban.

5. MUNKANELKULISEG VERSUS INAKTIVITAS: MAGYAR-LENGYEL-
SZLOVAK OSSZEHASONLITAS

A 4. tablazat egy logit becslés eredményét mutatja. A modell a 15-59 éves, nem tanul6 és nem
dolgoz6 népességre vonatkozik, fiiggd valtozdja 1, ha a vizsgalt egyén keresett allast (és
készen allt a munkéaba 1épésre), és 0, ha inaktiv volt. A becsiilt esélyratak azt mutatjak, milyen
mértékben hatott egy-egy magyarazo6 valtozo egységnyi valtozasa (0-rol 1-re) az allaskeresés
esélyére mas valtozok hatasanak kisziirése utan. (Esélyratan a keresési és nem-keresési
valoszintliség p/(1-p) hanyadosa értend6. Ha az esélyrata egynél nagyobb, az adott valtozo
hatasa pozitiv, ha egynél kisebb, negativ). Nem magyaraz6 modellrél van sz6, hanem arra
irdnyul6d kisérletrél, hogy vilagosabb képet nyerjiink a keresési intenzitisban meglévd

csoportkozi kiillonbségekrol.

4. tablazat

Az allaskeresésre hato tényezok Magyarorszagon, Szlovakiaban és
Lengyelorszagban 2005-ben — Logit esélyratak

HU SK PL
N6 .6762 .3654 .4004
Iskolai végzettség: alapfok .3187 .3643 .4691
Iskolai végzettség: kozépfok .5754 .5321 .6341
15-19 éves 1.6894 1.7220 2.6788
20-24 éves 2.3775 2.4834 2.0166
25-29 éves 1.5375 1.1279n 1.3354
55-64 éves .2681 .2326 .2089
Miéta van munka nélkiil?
13-24 hdénap .7256 .7982 .6437
25-36 hénap .7039 .3883 .5336
37-48 hénap .5088 .4936 .6220
>48 honap, vagy soha nem dolgozott .2578 .3321 .4499
Regisztralt, nem kap munkanélkiili segélyt 11.0509 56.5593 20.0708
Regisztralt, kap munkanélkiili segélyt 6.3514 35.7442 9.4638
Pszeudo-R2 0.3022 0.5493 0.4130
Megfigyelések szdma 52650 17695 45025
Keresési arany 16.9 46.2 37.6
Minta: 15-59 éves, nem tanuld, nem dolgozo6 népesség. Fiiggd valtozo: 1, ha keres 4llast, o,
ha nem. Szignifikancia: Minden kozolt esélyrata szignifikans 0.01 szinten, kivéve: n.
Referencia-kategoriak: férfi, diplomas, 30-54 éves, 0-12 honapja van munka nélkiil, nem
regisztralt




A férfiak és nék kozotti kiillonbség Magyarorszagon kisebb, mint a masik két orszagban,
az iskolazottsag szerinti eltérések Szlovakiaban és Magyarorszagon hasonléak,
Lengyelorszagban Kkicsivel nagyobbak.10 A keresési valdsziniliség lényegében ugyanuagy
valtozik az életkorral Magyarorszagon, mint Szlovakidban, és a 24 évesnél idGsebbek esetében
Lengyelorszagban. (A 15-24 éves, nem tanuld lengyelek kozott azonban igen magas az
allaskeres6k aranya.) A munkakeresés mindharom orszagban csokken az allasvesztés 6ta

s

eltelt id&vel, némileg eltér§ palyat kovetve. Magyarorszagon Szlovakidhoz viszonyitva
nagyobb aranyban keresnek allast a 25-36 honapja munka nélkiil 1évék, de kisebb mértékben
azok, akik négy évnél is régebben dolgoztak utoljara, vagy soha nem dolgoztak.
Lengyelorszaghoz viszonyitva a magyar keresési intenzitas az els6 harom évben lassabban,
utana gyorsabban csokken.

Ezek a kiilonbségek azonban jelentéktelenek azokhoz képest, amiket a regisztraltak és a
munkanélkiili segélyben részesiil6k relativ keresési intenzitdsaban latunk Magyarorszagon,
illetve a két méasik orszagban. Az esélyratak azt jelzik, hogy Szlovakiaban és Lengyelorszagban
a regisztraltak és segélyezettek sokkal nagyobb ardnyban mondjak magukat allaskeresének a
nem regisztraltakhoz viszonyitva, mint Magyarorszagon. Ennek nem az az oka, hogy a nem
regisztraltak nalunk intenziven keresnek munkat: Magyarorszagon a munkanélkiiliként nem
regisztralt Allasnélkiiliek 8.8 szazaléka keresett munkat, mig Szlovakidban és
Lengyelorszagban 14.1 illetve 14.9 szazalék. A munkanélkiili segélyben nem részesiil6k
esetében a megfelel6 aranyok: Magyarorszagon 12.6, Szlovakiaban 46.1, Lengyelorszagban

38.1 szazalék.

10 Ttt nem kozolt szamitasok szerint mindharom orszagban igaz, hogy az alacsony iskolazottsaguak az
atlagnal nagyobb gyakorisdggal szeretnének fizetett munkat, de a dolgozni akardk korén beliil
kisebb valoszintiséggel keresnek aktivan allast.
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1. abra

A 15-59 éves, nem tanulé és nem dolgoz6 népesség kapcsolata
az allami foglalkoztatasi szolgalattal 2005-ben
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Hatokor: munkanélkiiliként regisztraltak aranya.
Kapcsolattartas: a foglalkoztatasi szolgalatot az interji el6tti honapban felkeres6k
aranya. A vonalak a stilyozatlan EU-atlagot jelzik.

Ahhoz, hogy az allaskeresésnek a regisztracioval Osszefiigg6 kiillonbségeit megértsiik,
rovid kitér6t kell tenniink. Magyarorszag azon néhany orszag kozé tartozik, ahol az allami
foglalkoztatasi szolgalat a nem dolgozé népesség viszonylag kis részét regisztralja, és a
szolgalattal valo kapcsolat az érintkezés gyakorisagara vonatkoz6 adat szerint is laza. Ezt
mutatja az 1. dbra. Ennek vizszintes tengelyén azt mértiik, hogy a 15-59 éves nem
foglalkoztatott népesség hany szazalékat regisztraltdk munkanélkiiliként, a filigg6leges
tengelyen pedig azt, hogy a nem dolgozok koziil hany szazalék 1épett kapcsolatba az allami
foglalkoztatasi szolgéalattal a kérdezést megel6z6 egy honapban. Nyugat-Europa legtobb
orszaga a bal fels6 vagy a jobb als6 térnegyedben talalhat6. Az el6bbi esetben a foglalkoztatasi
szolgalat viszonylag kevés embert regisztral, de a munkaiigyi kirendeltségek és a nem
foglalkoztatottak kozotti kapcsolat igen intenziv. A masik csoportban (jobb als6 sarok) a
regisztraltak aranya magas, 25-50 szazalék, de a kapcsolat kevéssé szoros.

A visegradi orszagok koziil Csehorszag, Szlovakia és Lengyelorszag — a Hartz-reformon
atesett németekkel és a svédekkel egylitt — egy harmadik csoportot alkot: igen magas a
regisztraltak aranya, és ennek ellenére is intenziv a kapcsolattartas. Magyarorszag a bal also

térnegyedben foglal helyet, ahol a régi tagallamok koziil csak Olaszorszag (és az Gjak koziil
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Lettorszag) taldlhat6: a munkaerdpiaci szervezet kevés nem dolgozot regisztral és a nem
dolgoz6 népességgel 4polt kapcsolat sem tekinthet6 intenzivnek a hasonlé méretli
iigyfélkorrel dolgozo szolgalatokhoz viszonyitva.

A nemzeti gyakorlatok nagyfoka eltérései tobb tényezével fliggnek ossze. Ezek kozé
tartozik az allami foglalkoztatési szolgalat és az 6nkormanyzatok kozotti munkamegosztas a
munkanélkiiliek tdmogatasdban; az &llami és a magankozvetités viszonylagos sulya; a
szolgéltatas jellege (mennyire nyitott a munkaligyi szervezet a segélyre igényt nem tarto,
inaktiv, vagy éppen foglalkoztatott iigyfelek fogadasara)* és a munkaiigyi szervezet szerepe a
joOléti ellatasok rendszerében. Végiil, de nem utols6 sorban, egy-egy orszag pozicidja fiigg attol
is, hogy a foglalkoztatasi szolgalat szamon kéri-e a segélyezettektdl az allaskeresést, és milyen
stirlin szamoltatja be az tigyfeleit. Az eltér6 gyakorlatokrodl igen részletes attekintést ad Frey
(2005) tanulmanya, valamint az OECD (xxxx) tipologiaja.

Visszatérve a részletesebben vizsgalt harom orszagra, tekintsiik at, milyen részletekben
kiilonbozik a magyar, szlovak és lengyel regisztracios gyakorlat, és ez hogyan fligghet 0ssze az
allaskeresés intenzitadsaval! Kiindul6pontunk az 5. tabldzat. Mint a tablazatba illesztett
szovegek jelzik, a magyar foglakoztatasi szolgalat a nem dolgozoknak, és ezen beliil az
allaskeres6knek is kis részét tartja nyilvin munkanélkiiliként. Az AFSZ iigyfélkorében
meghatarozo sullyal szerepelnek a jaradékot vagy segélyt kapok (valamint az aktiv
tamogatasban részesiilok, akiket az EU-LFS-ben nem lehet azonositani). Lengyelorszagban és
Szlovakiaban a munkanélkiili segélyben részesiil6k aranya sokkal alacsonyabb, de ez nem
jelenti, hogy a regisztraltak nem kapnak mas tipusi tamogatast. Szlovakidban a nem
foglalkoztatottak szamos szociadlis juttatashoz csak a ,Munkaiigyi és Csaladiigyi
Hivatalokban” tortént regisztracio esetén férnek hozza, Lengyelorszagban pedig a regisztracid
sziikséges feltétel a nyugdij-jogszerzéshez. (Magyarorszagon csak a segély utan az allam altal
befizetett jarulék alapoz meg nyugdij-jogszerzést.) A magyar regisztraltak és segélyezettek
ritkdbban keresik fel a kirendeltségeket, és kevesebben mondjak magukat allaskeresének,
mint szlovak és lengyel tarsaik. Ugyanakkor négyszer-tizszer annyian allitjak, hogy allast
ugyan nem keresnek, de szeretnének fizetett munkat, mint a lengyel és szlovak regisztraltak
illetve segélyezettek. Az allast keres6k vagy legalabbis akarok egylittes aranya a harom

orszagban hasonlo, 85-95 szazalékos.

1 Daniaban és Norvégiaban a regisztraltak kozott az egyharmadot is meghaladja a foglalkoztatottak
aranya. Az O0sszeurodpai atlag 14 szazalék, a magyar érték 1.3 szazalék.
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5. tablazat

A regisztracios gyakorlat néhany mutatoja Magyarorszagon,
Lengyelorszagban és Szlovakiaban, 2005

|  HU] SK | PL
Magyarorszagon a nem dolgozok és az allaskeresdk kis részét regisztraljak
Regisztralt/nem foglalkoztatott 17.8 42.8 37.9
Regisztralt/allaskeresd 59.0 83.3 76.7
A regisztraltak zome valamilyen munkanélkili segélyt kap
Segélyt kap/regisztralt 66.9 7.6 10.5
A regisztraltak és segélyezettek ritkan keresik fel a kirendeltséget
Jart ott az utolsd 1 honapban/regisztralt 52.1 86.8 77.0
Jart ott az utols6 1 hénapban/segélyezett 49.1 87.2 75.0

Koziiliik kevesen keresnek aktivan allast ...

Allast keres/regisztralt 57.3 90.3 72.5
Allast keres/segélyt kap 54.2 93.0 74.3
... de elég nagy résziik ,,szeretne dolgozni”

Szeretne fizetett munkéat/regisztralt 29.3 3.1 7.7
Szeretne fizetett munkat/segélyezett 33.0 3.1 9.0
Legalabbis szeretne fizetett munkit:

Keres vagy szeretne dolgozni/regisztralt 86.4 93.4 80.1
Keres vagy szeretne dolgozni/segélyezett 87.2 96.1 83.3

A nyilvantartottak kozott annak ellenére alacsony az aktivan allast keres6k aranya, hogy
a magyar AFSZ a tartésan nem foglalkoztatottakat sokkal kisebb aranyban éri el, mint a
lengyel és szlovak szolgalatok. Mint az 2. 4bra mutatja, a rovid td&vi munkanélkiiliek
regisztracids ardnyaban nincs nagy eltérés a harom orszag kozott, a két vagy tobb éve nem
dolgozok esetében azonban husz-harminc szazalékpontosra novekszik a kiilonbség. Ez
természetesen Osszefiigg azzal, hogy az AFSZ iigyfélkorében magas a munkanélkiili
jaradékban és aktiv tamogatasban részesiil6k aranya, ezen tamogatasok pedig idében
korlatozottak, mig a masik két orszagban a regisztracioban val6 érdekeltség hosszabb tavon is
fennmarad. Mint ismeretes, Magyarorszagon a rendszeres szocialis segélyben részesiil6 aktiv
kori nem foglalkoztatottaknak regisztraciot és egylittmiikodési kotelezettséget ir el a
torvény, a segély azonban jovedelemhatarhoz kotott, igy a tartés munkanélkiilieknek eleve

csak egy kisebbségéhez jut el.
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2. abra

Munkanélkiiliként regisztraltak aranya a nem foglalkoztatottak
kozott az allas elhagyasa ota eltelt id6 fiiggvényében Magyar-
orszagon, Lengyelorszagban és Szlovakiaban, 2005
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Az adatok a 15-59 éves, nem tanuld, nem dolgozd népességre vonatkoznak

Az eddig attekintett adatokbol sejthet6, hogy Magyarorszagon igen laza a kétféle
(regisztralt illetve ILO-OECD meghatarozas szerint mért) munkanélkiiliség kapcsolata. Nem
csak a keresési munkanélkiiliség alacsony, hanem a regisztralt munkanélkiili rata is. Mind az
els6-, mind a mésodfaji ,hiba” jelentfs a sz6 statisztikai értelmében: az aktiv allaskeresdk
viszonylag kis részét regisztraljak, ugyanakkor sok a munkat nem keresé regisztralt tigyfél. A
mértékekrol a 6. tablazat ad képet. Az aktiv allaskeres6knek Magyarorszagon 59.0 szazalékat
regisztraltdk 2005-ben. Ez az arany 20-25 szazalékponttal alacsonyabb volt a lengyel és
szlovak mértéknél. A regisztraltak koziil allast keres6k aranya (57.3 szazalék) nem csak a
lengyel és szlovak