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Kiemelten sikeres kutatas 2008-ban

Az évben fejezddott az a mintegy évtizeden at folyo kutatassorozat, amely az iskolazatlan
munkanélkiiliek munkapiaci helyzetét elemezte. Eredményeibdl konyv publikacié késziilt.!

A rendszervaltas utan az alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezd népesség foglalkoztatasa
rendkiviil alacsony szintre siillyedt a visegradi orszagokban. Szlovakia, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Szlovénia és Csehorszag - ebben a sorrendben - az utols6 6t helyet foglaljak
el az OECD-orszagok (Szlovéniaval kibdvitett) rangsoraban a képzettséggel nem rendelkezék
foglalkoztatasi ratija alapjan. Az értekezésben Osszefoglalt kutatdsok ennek a példatlan
mértékli kiszoruldsi folyamatnak a jobb megismerésére és megértésére iranyulnak, beleértve
annak a kérdésnek a targyalasat is, lefékezheté-e a folyamat alkalmasan megvalasztott
foglalkoztataspolitikai eszkdzokkel.

Foglalkoztatas az OECD-ben, 2002
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Forras: Education at a Glance 2003, OECD, Paris

A kutatds dokumentalja a foglalkoztatascsokkenés folyamatat, és felhivja a figyelmet, hogy
az alacsony iskolazottsagu népesség munkabol vald kiszorulasa nem statisztikai latszat, nem
csak a roma népességet sujtd probléma €s nem vilagjelenség, amivel szemben hiaba is
probalnank fellépni.

A KSH éltal kozolt, kirivoan alacsony foglalkoztatasi adatok mar magukba foglaljak a nem
regisztralt munkavégzés egy (valdsziniisithetben nem csekély) részét. A mezdgazdasagi

1 K6116 Janos: A palya szé&lén - Iskolazatlan munkanélkiiliek a poszt-szocialista gazdasdgban, Osiris-MTA KTI,
2009
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foglalkoztatds tobb mint kétszer, az épitdipari és szolgaltatasbeli foglalkoztatas kétszer
magasabbnak mutatkozik a Munkaerd-felvételben, mint az Orszagos Nyugdijféigazgatosag
nyilvantartdsaiban. Az aggregalt foglalkoztatdsban 20 szazalékos a tobblet, a 0-8 osztalyt
végzetteknél pedig becslés szerint 33 szdzalé¢kos. A rejtett munka egy részét természetesen a
MEF ¢s mas adatfelvételek sem figyelik meg, a kutatdsok azonban arra utalnak, hogy az
adatfelvételekben munkanélkiilinek vagy inaktivnak mindsiilék, valamint az alkalmi
munkésok tarsadalmi hatrdnyait nem sziinteti meg a fekete munka: a jovedelmiik és a
fogyasztasuk alacsony, és sokkal elégedetlenebbek az életiikkel — azonos bevallott jovedelem
mellett — mint a foglalkoztatott tarsaik.

Az altalanos iskolat végzettek munkéabol valo kiszoruldsa — a diszkriminacidval stlyosbitva —

kiilondsen sulyosan érinti a roma népességet, de nem tekinthetd ,,roma-problémanak”. A 0-8
osztalyt végzett, munkavallalasi kora nem dolgozo népességben a ciganyok aranya a
férfiaknal legfeljebb 30-40 szazalé¢kosnak, a n6knél 30 szazalék alattinak becsiilhetd.

A nyugat-eurdpai foglalkoztatasi szint nem csak az alapfokon iskoldzott népesség esetében
haladja meg jelentdsen a kelet-eurdpait, hasonl6 eltérést latunk az elégtelen alapkészségekkel
(irds-olvasasi, szamolasi jartassdgokkal és logikai készségekkel) rendelkezd csoportokat
osszehasonlitva is. Ez a Nemzetkozi Feln6tt Irasbeliség-vizsgalat adatain nyugvo eredmény
megkérddjelezi a sztereotipiat, mely szerint az alacsony tudasszint kizarja a foglalkoztatast ,,a
modern piacgazdasagban”. Ennek ellentmondanak a képzetlen munka keresletének
bérrugalmassagara vonatkozo becslési eredmények is: a gazdasadg a bérektdl fiiggben tobb
vagy kevesebb képzetlen munkésra tart igényt, és a hataron olyan munkavallalok allnak,
akiket megfeleld bérszinten érdemes és lehetséges munkaba vonni.

A kutatds megprobal magyarazatot keresni a nyugati vilagban példa nélkil allo
marginalizalédasra. Ha meg szeretnénk érteni a kiszorulds természetét, akkor nem
érvelhetiink se magyar sajatossdgokkal, se vildgtendencidkkal, hanem olyan tényezdket kell
keresniink, melyek kozosek a viszonylag gyors rendszervaltason atesett kozép-kelet eurdpai
volt szocialista orszdgokban.

Egy ilyen tényezd, hogy a posztszocialista atmenetben a bérek csak késedelmesen, a
munkanélkiiliség nyomasara alkalmazkodnak a munkavallalok termelékenységéhez.
Mikozben az allami szektor bezarasa folyamatosan taplalja a munkanélkiiliséget, a kevéssé
termelékeny munkasoknak felkindlt bérek elkeriilhetetleniil alacsonyak lesznek a joléti
tamogatasokhoz képest. Egy formalis modellben bemutatasra kertiil, hogy ebben a helyzetben
a képzett és a képzetlen munka — vagy altalanosabban, az alacsonyabb illetve magasabb
termelékenységilinek igérkez6 tevékenységek — kozott elkeriilhetetleniil jelentds mértéki, bar
atmeneti foglalkoztatasi és jovedelmi egyenldtlenségek alakulnak ki. Az egyenl6tlenség
mértéke és a rendszervaltdssal jard aggregalt jovedelemveszteség is fligg attol, hogy az
atalakuldst vezetd politikai er6k hogyan kombindljak a privatizacios, joléti és adopolitikat,
mikozben egyik eszkoz hatasa sem jelezhetd eldre a masik kettd ismerete nélkiil.

Ko6z0s vonasa a volt szocialista orszdgoknak, hogy nagy szamban tartottak fenn az

alapkészségeket kevéssé mozgosito munkahelyeket, ¢s az iskolarendszereik, ehhez igazodva,
tomegesen bocsatottak ki olyan gyerekeket, akiket nem vérteztek fel a tanulashoz és az
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alkalmazkodashoz  sziikséges  alapvetd  jartassdgokkal. — Mikdézben a  modern
piacgazdasdgokban az iradstudas hianya nem tekintheté a munkahoz jutast kizar6 oknak, a volt
szocialista orszagokban az alapkészségek hidnya mégis erdsen korlatozza a legkevésbé
képzett rétegek foglalkoztatisat. Egyfeldl, igen alacsony a funciondlis irastudds atlagos
szintje, az érettségizett és diplomas fiataloktol eltekintve. Ez azzal a kovetkezménnyel jar,
hogy a vallalatok mar igen kevés iras-olvasasi feladat el6forduldsa esetén is magasabb
iskolazottsagi munkaerdt keresnek: néhany ilyen feladat esetén szakmunkés végzettséglieket
a 0-8 osztalyt végzettek helyett, tobbféle feladat esetén érettségizetteket a szakmunkasok
helyett. Masfeldl, torténelmi okokbol Kozép-Kelet Eurdpaban alacsony az dnfoglalkoztatés
¢s a csaladi alapon miikddo tradicionalis kisvallalati szektor ardnya. A nagy szervezetek és a
gyakran csak latszatra kicsi - nagyvallalatokhoz, iizletlancokhoz, franchise halézatokhoz
tartoz6 — vallalkozasok nehezen boldogulnak irni-olvasni alig tudo, a szervezeti kulturdba
nehezen illeszkedd munkésokkal.

Szintén kozos Orokség a tanoncrendszerii szakmunkdsképzés. A visegradi orszagokban a
rendszervaltas pillanatdban az ilyen képzettségliek adtak a népesség legnagyobb csoportjat. A
hagyomanyos szakképzésben megszerzett ismeretek elavuldsa a (ténylegesen) képzetlen
munka kinalatanak jelentés novekedését eredményezte, és erételjes kiszoritod hatassal jart.

A kutatds a magyar kormanyzatnak a képzetlen munkanélkiiliség csokkentésére iranyulo
probalkozasait is vizsgalja, és javaslatokat fogalmaz meg a foglalkoztataspolitika
atalakitasara. A 2001-2002. évi minimalbéremelések tapasztalainak részletes elemzése
egyfeldl alatamasztja, hogy a képzetlen munkaerd kereslete rugalmas, masfeldl ravilagit arra,
hogy a ,bérek és segélyek kozotti tavolsag” valtoztatdsa Onmagiban nem feltétleniil
eredményezi a kinalat novekedését. Ugyanerre utalnak a segélyszigoritdsok tapasztalatai: a
készpénzes tdmogatasok Osszegének ¢€s igénybevételi feltételeinek radikalis atalakitdsa is
hatastalan maradhat, ha a munkavallalas egyéb feltételei hianyoznak.

A felelos politikdnak abbdl célszerti kiindulnia, hogy a képzetlen munkaerd hidnyos
alapkészségei az adott gazdasagi strukturdban akadalyozzdk, de nem zarjadk ki a piaci
foglalkoztatast; a képzetlen munka bére jelenleg, els6sorban a minimalbérszabalyozas miatt
rugalmatlan; a kereslete rugalmas, a kinalata pedig nem reagal érzékenyen a készpénzes
tamogatdsok valtozasaira. Fontos koriilmény, hogy a képzetlen munkanélkiiliség egész
kérdéskore — a romak viszonylag alacsony részardnya ellenére - mélyen etnicizaldodott. A
piacrol vald kiszorulas jellegéhez ¢és okaihoz illeszkedd, a korabbi reformkisérletek
kudarcaibol okulé programnak ezért legalabb hat teriiletre kellene kiterjednie: (1) a
kozoktatds megujitdsara, ezen belill a szegregicid mérséklésére (2) a béralkalmazkodasi
korlatok eltavolitasara és a képzetlen munkat mesterségesen dragitdé addelemek
megszilintetésére (3) a bértdmogatasok koncentrdlasara, azokra a csoportokra, melyek
esetében a szabalyozds gatolja a piaci alkalmazkodast (4) a fix munkavallalasi koltségek
csokkentésére, (5) a munkaiigyi rendszer szolgdltatasainak jelentds Kiterjesztésére és
fejlesztésére, valamint (6) a diszkriminacié mérséklésére.



