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Egy gyermeknevelés-fuggd nyugdijrendszer
korvonalai

Az alabbiakban bemutatjuk, milyen elvek alapjan mikodhet egy gyermeknevelés-fliggé
nyugdijrendszer és eqy reformtervezetnek milyen kérdésekre kell valaszokat adni ahhoz,
hogy ezek az elvek a gyakorlatba atliltethetdk legyenek. Megallapitasunk az, hogy bar az
itt kérvonalazott rendszer sok lényeges ponton mas elveken nyugszik, mint az a nyug-
dijrendszer, amelyhez hozzaszoktunk, az atallas valdjaban nem kulénésen bonyolult.

BEVEZETES

Az aldbbi vazlat a gyermeknevelés-fiiggé nyugdijrendszer mikodésé-
nek egy lehetséges lefrasat adja. Tekinthet6 reformtervezetnek, amely
— reformtervezethez illen — egy sor kompromisszumot tartalmaz annak
érdekében, hogy az elmozdulas a mai, tobbé-kevésbé jarulékfizetés-fiiggd
rendszert6l minél egyszeriibb legyen.

A gyermeknevelés-fiiggd rendszer melletti érvkészlet két, konnyen igazol-
haté megallapitasbdl indul ki. Egyfel6l abbdl, hogy a mai nyugdijakat mult-
béli emberit6ke-beruhdzasok (a mai jarulékfizetSk felnevelésére tett eréfe-
szitések) alapoztak meg, tették kifizethet6vé, a jové nyugdijai pedig a mai
és késébbi emberitGke-beruhdzasoktdl fiiggnek. Mas széval a fedezetlennek
gondolt nyugdijrendszer valdjdban nem fedezetlen, csak épp nem fizikai,
hanem emberi t6kében tartja a fedezetét — igaz, mai valtozataban az igéretek
(»kotelezettségek”) és a fedezet (,,eszk6zok”) nem igazodnak egymashoz, erre
nincs is semmiféle mechanizmus benne, s az igéretek kezdik nagymérték-
ben meghaladni a fedezetet). Masfel6l pedig abbdl, hogy minden tarsadalmi
szerepvallalds, csalddtamogatdsok és kozoktatas ellenére a gyermeknevelés
terhe els6sorban a sziil6kre harul. Akik ebbdl nagyobb részt vallalnak, azok
nagyobb hozzgjarulast tesznek a nyugdijrendszer emberit6ke-fedezetéhez.
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El6szor bemutatjuk a gyermeknevelés-fiiggé rendszer mellett sz616
érveket, és kitériink a témaban zajlé vitdk f6bb pontjaira. Majd 64 pontba
szedve leirjuk, milyen elemekbdl all 6ssze a javasolt nyugdijrendszer;
milyen forrdsok finanszirozzak; milyen mechanizmusok garantaljak
keresztmetszeti és hosszmetszeti egyensulydt; milyen médon irja jova a
gyermeknevelési eréfeszitéseket, és miként kezeli a gyermeknevelés soran
felmeriil6 valtozatos élethelyzeteket.

A GYERMEKNEVELES SZERINTI NYUGDIJRENDSZER

Elséként a Bevezetésben megnevezett két empirikus allitast jarjuk korbe,
majd roviden 6sszefoglaljuk a gyermeknevelés-fiiggd rendszerrel szemben
felhozott kritikakat, illetve ezekkel szembeni ellenérveket.

A foly6 finanszirozasu nyugdijrendszer nyugdijainak
emberitéke-fedezete van

A foly6 finanszirozasa (kozkeletd, de pontatlanabb nevén feloszt6-kirovo)
nyugdijrendszerben a kifizethet6 nyugdijak a jogszabdlyoktdl és a kor-
manyzati kotelezettségvallalastdl fiiggetleniil azon mulnak, hogy van-e
elég jarulékfizets kor, ha van, egészségi allapotuk engedi-e, hogy dolgoz-
zanak, és van-e olyan képzettségiik, amivel munkat taldlnak. Vagyis, hogy
rendelkezésre dll-e elegend6 keresGképesség, kis leegyszertsitéssel emberi
t6ke. Ez a megallapitas tulajdonképpen magitdl értet6do. Az alabbiakban
ezért el6szor azt tisztazzuk, hogy egy ennyire nyilvanval6 kijelentés miért
nem rogziilt a szakirodalomban a mai napig, és miért van még mindig
hasznalatban a fedezetlen nyugdijrendszer kifejezés.

Az 1930-as évek eleji gazdasagi valsag és a vilaghaborus pusztitasok kéz-
zel foghatdva tették a fizikai t6kével fedezett nyugdijrendszer sériilékenysé-
gét, és elvezettek a foly6 finanszirozasta rendszerek kidolgozasahoz. E rend-
szerek utélagos elméleti megalapozasa Samuelson [1958] Gttors tanulmanya-
hoz kéthets. Samuelson azt igazolja, hogy a kormanyzati elkotelezettségbe
vetett bizalom és a kell6en hosszu idéperspektiva elegend6 egy tékefelhal-
mozas (értsd: fizikai t6ke felhalmozasa) nélkiili nyugdijrendszer mikodé-
séhez. Mind a szerz8, mind kortars olvaséi szimara az iras kontextusa a
piac versus allam vita. Samuelson az erds allam mellett érvel, kimutatvan,
hogy az id6skori jovedelembiztonsidg garantalasahoz nincs sziikség t6kepi-
acra, elég az dllam. Ez okozza, hogy mind kovet6i, mind ellenzéi szamara
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lényegtelen, hogy a modellben az Gj generaciok belépése a nyugdijrend-
szerbe exogén. Az 0j belépdk sziiletése és felnevelésiik koltségei elintézhetSk
két egyszert, a termékenységre és a termelékenységre vonatkozoé feltevéssel.
A kérdés nem az, hogy mibél szarmaznak a jévében kifizetheté nyugdijak,
vagyis hogy miként jon létre a jarulékfizet6 kapacitds. Samuelson sziméra
az a kérdés, hogy a mindegy mibdl keletkez6 eréforrasokat milyen intéz-
ményrendszer képes a leghatékonyabban kezelni.

Mindaddig, amig a rendszer beérési szakaszban van, vagy amig nem
utkozik bele a csokkend termékenységbdl fakadé korlatokba, és — kiilonos-
sen — amig vilagossa nem valik, hogy a termékenység csokkenése nem is
teljesen fiiggetlen az emlitett exogenitasi feltevéstél,' ezt az elméleti egy-
szerUsitést fenn lehet tartani. A beérési szakasz lezarulta, a termékenység
visszaesése azonban mashova helyezi a kérdés stlypontjit. Az természete-
sen mindig is nyilvanvalé volt, hogy a foly6 finanszirozasa nyugdijrend-
szer er6forrasai nem a természet adomanyai. A mai jarulékfizetket a mai
nyugdijasok nevelték fel, az 6 nyugdijukat azok fogjak kifizetni, akiket ma
6k nevelnek. A generaciok kozotti két ellentétes irdnyu transzferlanc — az
aktiv kortaktol az id6sek felé és az aktiv kortaktol a gyermekek felé folyé
két aramlas — elemei nem fiiggetlenek egymastél. Ez az 6sszefiiggés azon-
ban csak akkor valik fontossd, amikor az eréforrdsok elégtelenek lesznek,
és a rendszer az 4j nyugdijasoknak mar csak kedvezétlenebb feltételeket
tud kinalni, mint a régieknek.

Ha viszont a kérdés tobbé nem az, hogy az allami kotelezettségvallalas
helyettesiti-e a t6kefelhalmozast, hanem az, hogy fenntarthaté-e a rend-
szer,” akkor még fogalmi egyszer(sitésként sem nevezhetjiik fedezet nélkii-
linek a foly6 finanszirozasa szisztémat. Innentdl a kiillonbség nem fedezett
vagy fedezetlen, hanem fizikai t6kével vagy emberi t6kével fedezett rend-
szerek kozott van. A folyé finanszirozast nyugdijrendszer Gj modelljéhez
Cigno [1993] a csalad kozgazdasagtanabol, Rangel [2003] pedig az ellenté-
tes iranyba fut6 intergeneraciés transzferaramok jatékelméleti modelljébol

' A témaval kapcsolatos szakirodalom szinte egyontetti allaspontja szerint a foly6 finan-
szirozdst nyugdijrendszer csokkenti a termékenységet. A 2001 el6tti szakirodalmat szemlézi
Gal [2003], az azéta irédott tanulmanyokat Galasso—Gatti—Profeta [2009]. Magyar adatokon
szamitasokat kozol Gdabos—Gal-Keézdi [2009]. Megjegyezziik, hogy a nyugdijrendszer negativ
termékenységi hatdsa csak egy a termékenységet csokkent tényezSk koziil.

* A fenntarthatésag gyakran hasznélt, de nem magatél értet6dé tartalmi kifejezés.
Ehelyiitt fenntarthaténak akkor tartjuk a nyugdijrendszert, ha a beérés magas fokanak
elérése utan (amikor mar csak olyan nyugdijasok vannak a rendszerben, akik egész
életiikben jarulékfizet6k voltak) minden korosztilynak varhatéan azonos életpilya-
megtériilést biztosit.
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kolesonoz. Cigno nem két, hanem harom korcsoportot, gyermekeket, aktiv
kortiakat és id6seket vizsgal egyszerre, akik kozott egy id6ben nem egy,
hanem két transzfer is gazdat cserél. Folytatasképpen van Groezen—Leer—
Meijdam [2003] bemutatja, hogy a két ellentétes iranyu transzfer, a csalad-
tamogatasok és a nyugdijak, ahogy 6k mondjak, sziami ikrek. Rangel pedig
igazolja, hogy ha az ellentétes iranyt transzferlancok nincsenek 6sszekap-
csolva (gyakorlatiasan megfogalmazva a nyugdijak nem fiiggnek a korabbi
gyermekneveléstol), a rendszer egyensilya felbillen. A magyar nyelvid szak-
irodalomban Berlinger [2005] javaslatot tesz a nyugdijrendszer és a didkhitel-
rendszer Osszekapcsoldsara. Simonovits [2014] tovabbfejleszti van Groezen
és szerzGtarsai modelljét, és bemutatja, hogy a gyermekszdmot (nem gyer-
meknevelést) figyelmen kiviil hagyé nyugdij-megallapitas csokkenti a ter-
mékenységet, a gyermekszamot figyelembe vevé rendszer viszont noveli
a termékenység szorédasat kiilonbozé jovedelmi parok kozott. Banydr
[2014] pedig Samuelson két életszakaszos modelljét harom életszakaszossa
bévitve elméleti érveket dolgoz ki a gyermeknevelés-fiigg6 nyugdijrend-
szer mellett — egy olyan mellett is, amit a késébbiekben fogunk részletezni.’

Ki allitja el6 az emberitéke-fedezetet?

7

Az elmélettorténeti jellegt attekintés utan a kovetkez6kben egy tavolrdl sem
egyértelmi allitas igazsagtartalmat vizsgaljuk empirikus eszkézokkel.

Az allitas szerint minden tarsadalmi szerepvéllalas ellenére a gyermek-
nevelés — az itteni kontextusnak megfeleléen a kovetkez6 jarulékfizet6i
nemzedék emberi t6kéjének felépitése — nagyobbrészt a sziil6kre harul.
Nézziik meg ezt egy kicsit kozelebbrél! A gyermeknevelés, épptigy, mint
az id6sekrél valé gondoskodas, harom tételb6l 4ll. Az aktiv koraak 1. adét
fizetnek, ami kozkiadasokat (egyebek kozott nyugdijat, egészségligyet,
csaladtamogatast, oktatdst) finansziroz; 2. javakat és szolgaltatdsokat vasa-
rolnak, amelyeket a veliik egy haztartasban él6 (ritkabban a mas haztar-
tasban €16) rokonaiknak adnak; 3. végiil pedig nem fizetett hazimunkat
végeznek csalddtagjaik javara.

E tételek relativ sulyat szamitotta ki Gdal-Szabé—Vargha [2015] magyar
adatokon.” Eszerint az egy id6s személyre jutd kozosségi tamogatasok
és juttatasok értéke az egy fére juté6 GDP 46 szazaléka; ugyanez egy

¥ Lasd még Banyar Jozsef tanulményit a jelen kétetben.

* Az Eurépai Uni6 népességének 70 szazalékat képvisel§ 10 orszagon végzett szami-
tasokat kozol Gal-Vanhuysse—Vargha [2016]. A transzfertipusok kézott Magyarorszagon
mért nagysagrendek minden egyes megfigyelt orszdgban visszakszonnek.
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gyermekre nézve 20 szazalék. Emiatt panaszkodnak sokan arra, hogy
az id6sek agymond tal sokba keriilnek a tarsadalomnak. Ha azonban
az eddigiekhez hozzaadjuk a rokonok kézotti magantranszfereket, azt,
hogy az egyik csaladtag a tébbiekre kolti jovedelmét, akkor az idésekre
juté 46 szazalék gyakorlatilag valtozatlan marad (az id6sek adott és
kapott magantranszferei kiegyenlitik egymast), a gyermekek 20 szazalé-
kos értéke viszont 46 szazalékra nd, azaz utoléri az idéseknél mért ércé-
ket. Ha pedig az ,id&transzfert”, a nem fizetett hazimunka altal el6al-
litott értéket is figyelembe vessziik, az aranyok megfordulnak. A teljes
nett6 transzfercsomag, beleértve a kozosségi, a magan- és az idétransz-
fereket az idGsek esetében az egy fére juté6 GDP 50 szazaléka, szemben
a gyermekekre jut6 73 szazalékos értékkel.

A magyar tarsadalom tehat lényegesen tobbet fordit egy gyermekre,
mint egy id6sre, csak éppen a gyermekek altal kapott eréforrasok t6bb
mint 70 szazaléka (Eurépaban 80 szdzaléka) a szilgktdl szarmazik, a sta-
tisztikai rendszer (és a nyugdij-megallapitds) szamara lathatatlanul, mig
az id6sek dltal kapott netté tamogatds 90 szazaléka hivatalos csatornakon
fut at. Az utébbi érték eurépai megfelel6je 100 szazalék felett van; a tobb-
letet az id6sek magantranszfer és id6transzfer formajaban, tehat magan-
csatorndkon visszaadjak a naluk fiatalabbaknak.

Bar a foly6 finanszirozast nyugdijrendszerben a jovében kifizethets
nyugdijak attol figgnek, hogy a mai aktiv kortak mennyit invesztdlnak
a jové jarulékfizetSibe, a nyugdijformula szinte kizarélag azt veszi figye-
lembe, hogy mennyit fizetnek a ndluk id6sebbeknek (ezt nevezziik nyugdij-
jaruléknak). Ez a kovetkezetlenség eltorzitja az aktiv korban adott transzfer-
csomag megtériilését iddskorban. Azok, akik nem allitanak kell6 emberit6-
ke-fedezetet (jarulékfizet6 kapacitast) nyugdijuk mogé, részestilnek annak
az emberi t6kének a hozamabdl, amit masok épitettek fel. Azok, akik nem
neveltek gyermeket, vagy nem eleget neveltek, vagy elhanyagoltdk ket,
sporoltak az emberit6ke-beruhdzasokon — ez azonban nem tiikrozédik a
nyugdijukban. A jelenlegi nyugdijformula tehat ugyanazért a nyugdijtome-
gért lényegesen nagyobb aktiv korban adandé transzfercsomagot szadmit fel
a gyermekeseknek, mint a gyermekteleneknek.’

Konnyen belathato, hogy ez az érvrendszer sokban hasonlit a kérnyezet-
gazdasagtan érveire. A jovedelmek egy része olyan forrasokbdl szarmazik,

° A gyermektelen versus gyermekes megkiilonboztetés a gordiilékenyebb fogalma-
zas érdekében hasznalt fogalmi egyszertsités. Itt és a kés6bb e megfogalmazdssal a
gyermekszambol és a gyermekekre forditott eréforrasokbdl ad6dé kiillonbségek teljes
skdlajara utalunk.
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amelyeknek nincs tulajdonosa, és amelyeket a statisztikai rendszer nem rog-
zit. Ennek kovetkezményeként alulmérjiik a jovedelem el6allitasanak valodi
koltségeit, ez a torzitas pedig félreviszi az érintettek dontéseit. Raadasul a
torzité hatds nem egyenletesen oszlik el, ami pedig Gjraelosztashoz vezet.

A gyermeknevelés-fliggé nyugdijrendszerrel kapcsolatban
leggyakrabban felvetédé vitapontok

A gyermeknevelés-fiigg6 rendszerrel kapcsolatos leggyakoribb kifo-
gas, hogy népesedési intézkedésnek rossz hatdsfoka. A gyermekvalla-
lasi dontést olyan életkorban szokas meghozni, amikor a nyugdij még
nem nyom a latban.

Ez az ellenérv azonban nem kiilonosebben erés. Ha a dontési helyzetet
ugy irjuk le, hogy a fiatal felnéttek varhat6 életpdlyahozamokat szimolnak,
és ennek alapjan hozzak meg hosszu tava dontéseiket, akkor az évtizedek-
kel késébb megjelend kovetkezmények valéban erdsen diszkontdlédnak.
Egy efféle dontési modell azonban pusztan elméleti leegyszersités. A valo-
sagban a palyakezddk sokkal inkdbb az aktudlisan id6sek helyzetét vizsgal-
jak. Ha azt latjak, hogy a sok gyermeket nevel6k nemcsak aktiv korukban
hoznak fogyasztasaldozatot, hanem id6s korukban is kiiszkodnek, akkor
nem fognak sok gyermeket vallalni. Ha viszont azt latjak, hogy a gyermek-
nevelés a sziil6knek is megtériil, akkor fognak. Nem is véletlen, hogy a foly6
finanszirozasa nyugdijrendszer kimutathatéan hozzdjarul a termékenység
hosszt tava csokkenéséhez (1asd az 1. labjegyzetet).

A gyermekvallalasi dontés ilyetén lefrasa nem valamiféle Gjitas vagy rog-
tonzés. Megegyezik a palyavalasztasi dontések allami befolyasoldsa mellett
telhozott érvekben haszndlt lefrassal. E szerint a tovdbbtanulasra késztilgk
a multbéli és az aktudlis elhelyezkedési és jovedelmi esélyeket vizsgaljak
dontéseik meghozatala sordan, nem azt, ami a tanulmanyok befejeztekor
lesz varhat6. Emiatt a lakossagi dontések késve reagdlnak a munkapiac val-
tozasaira, és a fels6oktatds még akkor is ontja az adott iranyua végzetteket,
amikor azon a palyan mar talfoglalkoztatds van. Emiatt, mondjak a téma
szakértdi, a kormanyzatnak terelnie kell a lakossagi dontéseket. A dontés-
hoz6t tehat itt is tgy irjuk le, mint aki az aktudlisan megfigyelhet6 kovet-
kezményeket vetiti sajat jov6beli magara. Miért tennénk masként a termé-
kenységi dontés leirasakor?

Raadasul a gyermeknevelés-fiiggé rendszer nem feltétleniil a nyugdij-
megdallapitasra hat. Minden tovabbi nélkiil tervezhet6 olyan megoldas is,
amely a gyermekességi adot a jarulékfizetési szakaszban kompenzalja, tehat
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a hatds azonnali. Megjegyezziik, hogy az alabbiakban nem ilyen rendszert
fogunk felvazolni, a kés6bbiekben ismertetett okok miatt.

A legfontosabb ellenérviink ebben a részvitaban azonban az, hogy a
gyermeknevelés-fiiggé rendszer nem népesedési javaslat, és nem koti
gyermekneveléshez a nyugdijjogosultsigot. Nem az motivalja, hogy a
sziiletésszamot novelje, vagy egyéb emberit6ke-beruhdzasokat 6szto-
n6zzom, ezért nem érdemes termékenységi szempontb6l mérlegelni.
Mindéssze egy rejtett igazsagtalansagra hivja fel a figyelmet: a gyerme-
ket nem vallal6k vagy kevés gyermeket vallalok, illetve a gyermekeiket
elhanyagolok életpalya-fogyasztasuk jelentds részét azokkal finansziroz-
tatjak, akik kell6 szdma gyermeket vallalnak és nevelnek fel. A ,kellg
szamu gyermek” kifejezés nem valamiféle fels6bb hatalom diktdtuma,
hanem egy nem tdl bonyolultan megbecsiilhet6 szam, ami megadja,
mekkora jarulékfizet6 kapacitast kell valakinek felépitenie fedezetként
jovendd nyugdija szdmara.

A masik gyakran hangoztatott kritika a gyermeknevelés-fiiggé rend-
szerrel szemben, hogy az emberit6ke-beruhdzasok gyakran kozosségiek,
amelyeket azok is finansziroznak, akik maguk nem nevelnek gyermeket.
Valéjaban azonban ez a rendszer, az alabbiakban részletezendé valtozat
mindenképpen, figyelembe veszi a gyermeknevelési kompenzicié egyéb
csatorndit, a bolcsédeépitést, a gyermekszegénység csokkentését, a koz-
oktatast, tehat mindent, aminek a finanszirozasaban a gyermektelenek
is részt vesznek, de kozvetleniil nem részesiilnek bel6lik. Minél nagyobb
kompenzaciét adnak mar a gyermeknevelés idgszakaban azok, akik nem
allitanak kell6 szamu jarulékfizet6t maguk utan, azoknak, akik igen, annal
kisebb kiilonbségnek kell lennie a nyugdijukban.

Harmadszor, a gyermeknevelés szerinti nyugdijformula ideol6giai szem-
pontbol meglehet&sen semleges. Arra a felismerésre épit, hogy a (nemzeti
szamlak rendszerében nem nyomon kovethet6) magantranszferek vagy
a (teljességgel figyelmen kiviil hagyott) nem fizetett haztartasi munka
kiemelkedGen jelent6s a foly6 finanszirozast nyugdijrendszer szempontja-
bol. A jelenleg haszniélt nyilvantartasok egyszertien alkalmatlanok a gene-
raciok kozotti eréforras-aramlas nyomon kovetésére, mert a széban forgéd
tételek nagyobbik felét nem rogzitik. A gyermeknevelés-fiigg6 rendszer
mellett sz616 érvek nem egy ideoldgia érvkészletébdl, hanem egy, a ma
hasznalatosnal korszertibb statisztikai elszamolasi rendszerb6l szarmaz-
nak. Mordlis alapjait pedig egy széles korben osztott, a legkiilonb6z6bb
ideologidk kovetdi altal vallott elv adja: mindenki fizesse ki a maga szam-
lajat, ne masokkal fizettesse meg.



EGY GYERMEKNEVELES-FUGGO NYUGDIJRENDSZER KORVONALAI

Negyedszer, az el6z6 érvvel szoros dsszefiiggésben, az itt targyalt javaslat
nem jelent allami beavatkozast a polgarok magéanéletébe. Eppen ellenke-
zGen, arra az empirikusan igazolt megallapitdsra épiil, hogy az allam ma
avatkozik be polgarai életébe a gyermeknevelés lathatatlan megadoéztata-
saval, egyfajta gyermekességi adé kivetésével. A gyermeknevelés szerinti
nyugdij-megallapitas éppen e beavatkozast semlegesiti.

EGY LEHETSEGES ES KIiVANATOS GYERMEKNEVELES-FUGGO
NYUGDIJRENDSZER

A gyermeknevelés-fiiggé rendszer nem 1j javaslat. Demény [1987] mar
harom évtizeddel ezel6tt felvetette, hogy a nyugdij-megallapitas vegye
figyelembe a felnevelt gyermekek szamat. Eurépaban Cigno [1992], Cigno—
Werding [2007] és Sinn [2005] javaslata valtotta ki a legnagyobb hatast.
Magyarorszagon el6szor Botos—Botos [2012] nyjtott be részletesen kidolgo-
zott tervezetet. Az ennek nyoméan kibontakoz6 vita arra késztette az akkori
Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatésagot, hogy konferenciat szervez-
zen a kérdés koré. Az ott elhangzott el6adasok és egyes hozzaszélasok meg-
jelentek a Kovdcs [2012] szerkesztette kotetben.

Az egyes inditvanyok mind a gyermeknevelés-fiigg6 rendszer mellett sz616
érveik, mind az elképzelt rendszer mtikodési részleteit tekintve kiillénboz-
nek egymast6l. Nem lévén egyelére altalanosan elfogadott reformjavaslat,
ugy éreztiik, van tere, hogy el6adjuk sajat elképzeléseinket. Pontokba szedve
bemutatjuk, miként korrigalhat6 a jelenleg tapasztalhaté gyermeknevelés
szerinti torzitds, és hogyan lehet kikiiszobolni a fentiekben emlitett gyerme-
kességi adot egyszeri, konnyen bevezethet6 eszkozokkel.

Bemutatjuk, hogy a rendszer milyen fajta nyugdijakat finansziroz, és
milyen forrasokbdl; folyé finanszirozasa rendszerként miként garan-
talja minden évre a keresztmetszeti pénziigyi egyensulyt, mikozben
automatikus szabalyozas révén folyamatosan a valtozé hosszmetszeti
egyensilyhoz tart; a kiszamithat6 és attekintheté miikodés érdekében
miként miikodteti a névleges egyéni t6keszamlak rendszerét; és milyen
modon irja jova a gyermeknevelési eréfeszitéseket. Kitériink arra, hogy
miként lehet kezelni a gyermeknevelés soran felmertlé valtozatos élet-
helyzeteket; és miként kell atvaltani a jarulékfizetési szakaszban szer-
zett jogosultsagokat (eszmei t6két) jaradékka. Javaslatunkba beillesztet-
tiik a kiegészits felt6késités lehetGségét azok szamdra, akik nem tudnak,
vagy nem akarnak gyermeknevelés révén jarulékfizets kapacitast épiteni
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nyugdijuk mogé. Az utolsé pontokat egy olyan javaslatnak szenteljiik,
amely varakozasaink és a nemzetkozi tapasztalat szerint csokkentené a
rovid tava célok érdekében tett ad hoc politikai beavatkozasok el6fordu-
lasdnak kockazatat.

A nyugdijak fajtai

1. A tervezett rendszerben a nyugdijaknak két {6 fajtaja van:

— a tarsadalombiztositasi nyugdij és az

— 6nkéntes megtakaritason alapulé kiegészité nyugdij.

A tarsadalombiztositasi nyugdij foly6 finanszirozasa, és a kovetkezd
részekbdl tevédik ossze:

— Oregségi nyugdij és

— hozzatartozdi ellatés.

Ezen beliil az 6regségi nyugdij részei:

— a hozzgjarulastol figgs nyugdij,

— az alapnyugdij,

— az Ozvegyi jaradék;

a hozzatartozoi ellatas részei pedig:

— az ideiglenes 6zvegyi jaradék, és az

— arvajaradék.

2. A rokkantsdgi ellatds nem része az 6regségi nyugdijrendszernek,
de jarulékkoteles jovedelem, amely utdn ellatas jar a korhatar elérésekor
(tehat nem élethossziglan, hanem nyugdijkorhatarig jar — az altalanos
szabdlyok szerint).

3. Ajelenlegi demografiai helyzet miatt fontosnak tartjuk a foly6 finan-
szirozasa rendszer kiegészits feltGkésitését onkéntes kiegészité megtakari-
tasok révén, ebben pedig az aktiv allami szerepvallalast. A Ratk6-unokak
—az 1970-es évek kozepén sziiletett népes korosztalyok — mar kifutéban
vannak termékeny életkorukbél. Mar most lathat6, hogy befejezett ter-
mékenységiik alacsony lesz. Nem lesz, aki megfeleld szinten eltartsa Sket
id6s korukban, mert nem vallaltak elég gyermeket. Ebben a helyzetben a
megsziiletett gyermekek minél magasabb szintl képzését kell vallalniuk,
hogy a kiesett létszamot legaldbb részben magasabb keres6képességgel
kompenzalhassak, ezen feliil pedig jovedelmiik egy részét meg kell takari-
taniuk, hogy nyugdijukat kiegészithessék. Az, hogy a most indulé negyed-
szazados felkésziilési periddus sikeres lesz-e, és Magyarorszag sikerrel
késziil-e fel az id6sodés 2040-es évekbeli hullimara, jelent6s mértékben
mulik az allam mai és holnapi szerepvallalasan.
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A nyugdij finanszirozasa, egyensuly

4. A nyugdijak finanszirozdsa soran kétfajta egyensulynak kell fennall-
nia, /. a hosszmetszeti és 2. a keresztmetszeti egyensulynak. A nyugdij-
rendszer hosszmetszeti egyensulya akkor val6sul meg, ha a felhalmozott és
a jov6ben varhatéan felhalmoz6dé emberi téke adott jarulékszint mellett
fedezetet nyqjt a jovében varhaté nyugdijkifizetésekre. Ez az a £6 szabaly,
amit majd az aldbbiakban pontositunk a gyermeknevelés szimbavételével,
és modositunk, hogy figyelembe vehessiik a hazastarsak kozotti elszimolas
és az 6roklés szabalyait. A nyugdijrendszer keresztmetszeti egyensulya az
aktudlis (éven belili) bevételek és kiadasok egyensulya. Masként — a folyo
finanszirozasa nyugdijrendszer szellemében — az adott naptari évben befi-
zetett jarulékoknak és ad6knak meg kell egyezniiik az ugyanebben évben
kifizetett tarsadalombiztositasi nyugdijakkal. Ez alél az egyenléség alél
csak akkor lehet kivételt tenni, ha a rendszer belsé tartalékot képez az
elére latott ingadozasok kiigazitasara.

5. A tarsadalombiztositasi nyugdij finanszirozasa harom forrasbdl tor-
ténik: 1. a nyugdijjarulékbol, amit a biztositottak fizetnek be munkabériik
alapjan, valamint 2. a tarsadalombiztositasi ad6bdl és 3. az egyensulyi ad6-
bél; utdbbi kettét a munkaltatdk fizetik az altaluk kifizetett bérek utan.
Nyugdijjogosultsagot csak a nyugdijjarulék keletkeztet, a tirsadalombiz-
tositdsi add és az egyensulyi ad6 nem.

6. A keresztmetszeti egyensulyt, egyfajta kiegyenlité mechanizmusként,
két tényez§ valtozasa biztositja: a korhataré (mind a normal, mind az emelt
korhataré (errdl ldsd a 28-31. pontot), amelyeket indexalunk a varhaté
élettartam novekedésével (errdl pedig a 35-36. pontban irunk részleteseb-
ben), valamint az egyensulyi ad6é. A keresztmetszeti egyensulyt tehdt nem a
nyugdijjarulék mértékének valtoztatasaval teremtjiik meg. Ha igy tennénk,
4j jogosultsag keletkezne, vagyis romlana a rendszer hossza tavia egyensu-
lya a rovid tava javara. Mivel a rovid tava és a hosszu tava egyensuly kozotti
fesziiltséget az egyensulyi ado6 viseli, kiegyensulyozott kortilmények kozott
mértéke nulla szazalék. Masfell viszont a demografiai és munkaerd-piaci
hattér hektikus valtozasai miatt elvileg akar évente is valtozhat. Ennek elke-
riilése érdekében célszeri belsé tartalékot felhalmozni.

7. A hosszmetszeti egyensuly stabilitdsat az garantalja, hogy a nyugdij-
jarulék hosszu tavon rogzitett, valamint hogy a nyugdijkorhatart a varhaté
élettartam novekedésével indexaljuk.

8. A nyugdijjarulék és a tarsadalombiztositasi ad6 egyiittes mérté-
két az elfogadott atlagos nyugdijmérték, egyfajta atlagos helyettesitési
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hanyados alapjan vezetjiik le. Ez, valamint a normal nyugdijkorhataron
mért atlagos varhaté élettartam, tovabba egy célszertien megvalasz-
tott diszkontrata megadja az atlagos varhat6 életpalyanyugdij tomegét.
E nyugdijtomeg fedezete a kovetkezé jarulékfizetsi generacié emberi
t6kéje (jovedelemtermelS képessége). A nyugdijjarulék és a tdrsada-
lombiztositdsi adé egyiittes mértéke az atlagos egyén életpdlyanyugdij-
tomegének és az atlagos jovébeli jarulékfizeté emberi t6kéjének (disz-
kontalt életpalyakeresetének) hanyadosa.

9. A nyugdijjarulék és a tarsadalombiztositdsi adé egymdshoz mért
aranyat az adja meg, hogy a kovetkez6 jarulékfizet6 generacié emberi
t6kéjének megteremtése kisebb részben (30 szazalékban) tarsadalmi,
nagyobb részben (70 szazalékban) egyéni raforditds eredménye. A nyug-
dijjarulék és a tarsadalombiztositdsi adé egyiittes mértékét e 30-70 sza-
zalékos ardny szerint bontjuk meg. A nyugdijjarulék mértéke a két emli-
tett kozteher egyiittes mértékének 30 szazaléka, a tarsadalombiztositasi
adé pedig 70 szazaléka.

10. A nyugdijjaruléknak, szemben a tarsadalombiztositasi adéval és az
egyensulyi adéval, van felsé hatara.

Egyéni szamla, eszmei nyugdijvagyon, eszmei kamatlab

11. Az egyéni jarulékfizetés torténetét a nyugdijhatésag egyéni szimlin
vezeti. Az egyéni szamlan csak a ténylegesen befizetett nyugdijjarulékot
irjak jova, a bevallott, de be nem fizetett jarulékot nem.

12. A szamla mutatja a jarulékfizetési id6szakban felhalmozott és egy
eszmel kamatlabbal évente felkamatolt jaruléktomeget, az eszmei nyug-
dijvagyont. Az eszmei nyugdijvagyon a nyugdijjogosultsag vagyoni értéke.

13. A rendszer a gyermeknevelés beszamitasara épiil, ezért az egyéni
szamla tartalmazza a gyermeknevelésre vonatkozé alapinformacidkat is.
Ezek: a) a biztositott adott évben nevelt-e gyermeket, és ha igen, azt a gyer-
mekkel egyiitt élve tette-e, illetve b) a gyermek iskolai végzettsége.

14. A gyermeknevelés 29-31. és 37-46. pontban részletezett beszami-
tasa a nyugdijvagyon értékét jelentGsen befolyasolja. Ez a gyermekneve-
1és szerinti t6kejovairas révén torténik. A tékejovairas nem folyamatos,
hanem a gyermek iskolai elémenetelének fordulépontjaihoz kapcsolodik,
mégpedig az altalanos iskola elvégzéséhez, valamilyen szakma megszerzé-
séhez illetve a kozépiskola elvégzéséhez, végiil a fels6foku végzettség meg-
szerzéséhez. Tobb szakma vagy diploma megszerzése a gyermeknevelés
beszamitasat nem befolyasolja. Ugyancsak fiiggetlen a t6kejovairas attol,
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hogy a nevel6k ténylegesen mekkora raforditést tettek, a gyermeknevelést
ugyanis eredményoldalrél mérjik.

15. Minden fordul6pont elérésekor a forduléponthoz kéthet6 jovairhatd
t6két a gyermek nevel6i kozott az adott gyermekre vonatkozé addig felhal-
mozott gyermekfaktoruk (lasd a kovetkez6 pontot) szerint szétosztjak, és
egyéni szamldjukon jévairjak. Ha a gyermek nem szerzi meg a jarulékfizetd
képességhez ésszertien elvarhaté iskolai végzettséget, nem torténik jova-
iras. Ha a gyermek szakmat szerez vagy kozépiskolat végez, és itt abbahagyja
tanulmanyait, a nevel6k hozzajutnak az e fokozathoz tartozé t6kejévairashoz,
de nem kapjak meg a fels6foka végzettségért jaré jovairast.

16. A gyermekfaktort a kovetkez6képpen kell kiszdmolni. A felnevelt,
iskolaztatott és jarulékfizet6vé tett gyermek utan jaré gyermekfaktor
1. Ha a gyermeket valaki egyediil nevelte fel, a teljes gyermekfaktor az
6 szamldjan frédik jova. Ha a gyermeket ketten vagy tobben nevelik, a
gyermekfaktor megoszlik kozottiik. A gyermekfaktorra vonatkozé tovabbi
részletek a 39-40. pontban talalhatok.

17. Az egyes iskolai végzettségi szinteken jévairhato téke értékét a
telépitett jarulékfizetSi kapacitas hatarozza meg. A jarulékfizet6i kapa-
citast két tételbdl tudjuk kiszamitani: 1. a széban forgé iskolai végzett-
séghez tartoz6 atlagos diszkontalt életpalya-keresetbdl (azaz a megte-
remtett emberi téke értékébol) és 2. a nyugdijjarulék mértékébsl (ami
pedig megadja, hogy a széban forgé emberi t6kébdl a nyugdijrendszer-
ben mennyi téril meg).

18. Az egyéni szamla egy eszmei kamatlab szerint kamatozik. Az eszmei
kamatlab a jaruléktomeg-index, azaz a jaruléktomeg adott évi névekedése
az el6z6 évi jaruléktomeghez képest. A jaruléktomeg az egy év alatt 6ssze-
sen befizetett nyugdijjarulék.

19. A nyugdijhatésdg minden évben, minden biztositottat értesit az
el6z6 évben a nevében tett jarulékbefizetésekrdl, az érvényesitett eszmei
kamatlabrdl, a jévairt gyermeknevelési teljesitményrél és az eszmei nyug-
dijvagyon allasarol.

Jaradékra valtas, nyugdijindex

20. A nyugdijjaradékot biztositismatematikailag korrekt médon sza-
moljuk a nyugdijba-vonulaskor varhaté hatralévé élettartam és a nyugdij-
szamla egyenlege alapjan 0 szdzalékos technikai kamatlabat hasznalva a
kalkulaci6 sordn. Az, hogy a jaradékot a t6kébol 0 szazalékos technikai

kamatlabbal szdmoljuk ki, azt jelenti, hogy a két, biztositismatematikai
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szempontbdl egyarant korrekt kombinacié — 1. alacsonyabb kezd6 nyugdij,
magas index, illetve 2. magasabb kezd4 nyugdjij, alacsony index — kéziil az
els6t valasztjuk. Ez késébbi nyugdijba vonuldsra 6sztonoz, és védi a nagyon
idéseket, akik mar nem tudnak gazdasagi sokkokra reagélni.

21. Egyediilall6 nyugdijas esetén ez azt jelenti, hogy a nyugdijba vonu-
laskor az egyéni szamlan 1év6 eszmei nyugdijvagyont elosztjuk az abban
az életkorban véarhat6 hatralévé élettartammal.

22. Héazaspérok (itt és a tovabbiakban beleértve a hasonlé jogositvanyo-
kat ado6 egyiittélési formakat) esetén a szamldkat 6sszevonjuk, és kétszemé-
lyes jaradékot allapitunk meg résziikre a fentiekhez hasonlé elvek alapjan.
A kétszemélyes jaradék — és a bele integralt 6zvegyi jaradék — részletszaba-
lyait az 53-56. pontban mutatjuk be.

23. Az egyéni szamlan 1év6 eszmei nyugdijvagyon — leszamitva a gyer-
meknevelés utan jovairt t6kerészt (errél lasd a 29-31. és 37-46. pontot) —a
hazaspér esetében kozos szerzeménynek szamit, vagyis valas esetén az egyéni
szamlaikon 1év6 6sszeg azon részét, amit a hazassag/kapcsolat sordn szerez-
tek, osszeadjdk és egyenlSen szétosztjak a felek szamlai kozott. Hasonld osz-
tozasi szabaly vonatkozik megindult jaradékfizetés soran bekovetkezett valas
esetére — errdl részletesebben lasd az 53-56. pontot.

24. A mar foly6sitasi szakaszban 1év6 jaradékok évrél évre a nyugdijas
fogyasztdi arindex szerint nének.

Hozzajarulastél fliggé nyugdij, 6rokdlhetéség, az egyéni szamla
csaladi vonasai

25. A tarsadalombiztositdsi rendszer {6 eleme a hozzdjarulastol fiiggo
nyugdij.

26. Az egyéni szamla 6rokolheté. Hazastars haldla esetén a talélé hazas-
tars az 6rokos, mds esetekben a gyermekek egyenlé aranyban vagy a
sztil6(k), vagy ezek hianyaban a megjelolt kedvezményezett 6rokol, ebben
a sorrendben. Oréklés csak az 6rokos egyéni nyugdijszdmldjara torténhet,
tehat az 6rokség csakis az 6rokos nyugdijba vonuldsakor, nyugdijszolgal-
tatasként vehet6 igénybe). Az 6roklott szamlarész emeli az 6rokos (eset-
leg csak sokkal késébb megindulé) jaradékat. Ha a szaimlamaximumot az
6rokos mar az 6roklott 6sszeg egy részével is eléri, akkor az 6rokség tobbi
része szamara elvész.

27. A hazasfelek kozotti elszamolas és a kétszemélyes jaradék lehet6-
sége miatt az egyéni szamldas rendszer csaladi vondsokkal is rendelkezik.
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Korhatar

28. A korhatar két széls6 érték kozott valtozik: 1. a normal (jelenleg 63
év, ami 2022-re 65-re fog néni), és 2. az emelt korhatar kozott.

29. Az alkalmazhat6 korhatdar a biztositott gyermekfaktoratdl figg.
A gyermekfaktor értéke 0 és 1 kozott valtozik — ennek alapjan alakul az
egyénre érvényes korhatar is. A normal nyugdijkorhatar betoltésekor a
nyugdijhat6sdg megéllapitja az egyénre vonatkoz6 korhatart.

30. A normal korhataron az mehet nyugdijba, akinek gyermekfaktora
legalabb 1. Az emelt korhatar arra vonatkozik, akinek gyermekfaktora 0.
A koztes gyermekfaktorral rendelkez6k korhatara a két korhatar gyer-
mekfaktorral salyozott atlaga. A gyermekfaktorral kapcsolatos tovabbi
kérdésekre a 39-40. pontban kiilon kitériink.

31. Az emelt korhatart az az elv szabja meg, hogy egy atlagos, legalabb
egy gyermeket felnevelt egyén és egy masik, vele minden egyéb szempont-
bél azonos, de gyermeket nem nevelt egyén hasonlé, inflaciéval igazitott
kezd6nyugdijjal menjen nyugdijba. A gyermeknevelés beszamitdsa miatt
az egyébként azonos feltételek kozott leélt életpalyak esetén az egyéni
szamlak értéke jelentSs kiillonbséget mutat (lasd a 15. pontot). Az emelt
korhatar a hosszabb jarulékfizetési szakasz és a révidebb nyugdijas élet-
szakasz révén egyenliti ki e kiilonbséget.

32. A gyermekfaktort a nyugdijhatdésag a biztositott sziml4jan folyama-
tosan vezeti. A gyermekfaktor nyilvantartdsa agy torténik, hogy megki-
lonboztethets, melyik gyermek utdn mennyit kapott az illetd.

33. Aravonatkoz6 korhatar betéltése el6tt senki nem mehet nyugdijba,
késébb azonban igen.

34. Az alapnyugdijra valé jogosultsdg (1asd az 58-59. pontot) szintén az
emelt korhatérral nyilik meg.

35. A fenti korhatdrokat rendszeresen indexaljak igy, hogy ha né a vér-
hat6 hatralévé élettartam, a novekménnyel megemelkedik mind a nor-
mal, mind az emelt korhatar, oly médon, hogy az aktivan és a nyugdijas-
ként toltott életszakaszok ardnyai ne valtozzanak.

36. A korhatart csak folfele indexaljak. Amennyiben egy id6szakban
a varhato hatralévd élettartam csokken, a korhatar valtozatlan marad.

A gyermekbeszamitas specidlis kérdéser

37. A gyermekbeszamitds alapelve, hogy a lehet§ségekhez képest
minden egyéni gyermeknevelési eréfeszitést figyelembe vegyen és leg-
alabbis részleges biztositast nytjtson azokra az esetekre, amikor valaki
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neki nem felréhaté okok miatt nem tud kell6 jarulékfizetd kapacitast
allitani maga mogé.

38. A gyermekbeszamitds pontos paramétereit, illetve a paramétereket
el6allit6 algoritmusokat e rovid bevezetd nem tartalmazza, azokat a tovab-
biakban kell rogziteni. Az algoritmusok felirasanal kiilonés hangsulyt kell
fektetni arra, hogy olyan véltozokra épiiljenek, melyek értékei fiiggetlen
forrasokbol szarmaznak illetve folyamatokbol generalédnak. Az algorit-
musok és a benniik hasznalt valtozok karbantartdsat a révid tavia folyama-
toktol fiiggetlenitett, szakért6kbol 4l testiilet, az tgynevezett nyugdijta-
nacs (lasd a 63-64. pontot) kezébe kell adni.

39. A'sziil6nek adott gyermekre vonatkozo jogosultsagat gyermekfaktor-
nak nevezziik. Egy gyermek 6sszes gyermekfaktora sszesen 1, ami, miként
ezt mar kordbban jeleztiik, ketténél tobb sziil6 kozott is megoszolhat, ha a
gyermeket élete sordn tobben nevelik. A gyermekbeszamitas tehat nem a
szliléshez/gyermeknemzéshez, hanem a gyermekneveléshez kapcsol6dik.
A gyermekbeszamitas a gyermeket nevels személynek jar, fiiggetlentil attol,
hogy a gyermek és nevel§je kozott van-e vérségi kotelék.

40. A gyermekbeszamitas elismer ,toredékgyermekeket” is, igy kezelvén
azokat az eseteket, amikor a gyermek felnevelése soran valtozik a sziil6k csaladi
allasa. Egy felnevelt gyermek tobb ember nyugdijkorhatarat, illetve jarulék-
jovairasat is meghatarozhatja, attél fiiggéen, hogy ki mennyi ideig nevelte.
Alapesetben, amikor egy gyermeket két sziilé nevelt fel sziiletésétél kezdve,
akkor ez mindkét sziil6 szamara 0,5 figyelembe vett gyermeket jelent (kette-
jiiknek Osszesen 1-et). Ha valaki egyediil neveli fel gyermekét, akkor szamara
ez 1 felnevelt gyermeket jelent. Ha a sziil6k kiilonvéltak, és a gyermek felett
kozos feligyeletet vallalnak, akkor a gyermekbeszamitas a megallapodas mér-
téke szerint oszlik meg kozottiik. Ha valaskor a gyermek az egyik sziil6 haz-
tartasdban marad, de a masik rendszeresen gondoskodik réla, akkor a gyer-
mekbeszamitas szempontjabol valtozatlanul gy tekintjiik, hogy egytitt nevelik,
és 70:30 aranyban jogosultsagot szereznek. Ez a megosztds figyelembe veszi a
gyermeknevelés nem lathat6 koltségtényezojét, az idéraforditast is.

41. Mivel a gyermekbeszamitas hatranyba hozza a nem szandékolt gyermek-
telenséggel kiizd6ket, méltanyos, hogy szamukra a rendszer legalabb részle-
ges biztositast nyujtson. Ez a biztositas azonban nem teljes kord, hiszen a tar-
sadalombiztositdas mas egészségi kockazatokkal szemben sem nyujt teljes kort
karpoétlast, s6t egy sor kockazat ellen semmilyen biztositast nem ad ma sem.

42. A gyermek haldlat a rendszer k6zos kockazatnak tekinti, és Ggy
kezeli, mintha a sziil6k a gyermeket teljesen vagy legalabb részben fel-
nevelték volna.
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43. A fogyatékos gyermek felnevelése teljes értéki gyermeknevelésnek
szamit akkor is, ha a gyermek soha nem lesz jarulékfizetd.

44. A fentiekbdl kovetkezik, hogy az egyéni nyugdijszamlat ki kell egé-
sziteni a gyermekneveléssel és a gyermek iskolai végzettségével kapcsola-
tos informaciokkal.

45. Orokbe fogadott gyermek az érokbe fogadastol kezdve sajat nevelt
gyermeknek szamit, de csak akkor szamit 6sszesen 1 gyermeknek, ha az
orokbefogadas a sziiletéssel tortént meg. Olyan nevelt gyermek, akinek a
neveléséért az allam fizet, nem keletkeztet jogosultsagot.

46. A kivandorlas tarsadalmi részvétellel felhalmozott emberi tékét von el.
Abevandorlas, abban az esetben, ha a bevandorlé integralhat6é a munkaerd-
piacra és az emberit6ke-beruhazasokat miikodtets intézményrendszerbe,
ingyenes emberit6ke-transzfert jelent a tarsadalom szamara. Jelen ossze-
foglal6 képvisel6i kormanyzati fellépést javasolnak a kivandorlasbdl fakadé
emberitSke-veszteség kompenzlasara kormanykozi megallapodasok révén.
Tekintve, hogy a kivindorlds zéme EU-tagallamokba iranyul, a kormany-
nak kezdeményeznie kellene a szabad munkavallalasbol fakadé t6ketransz-
terek hivatalos szambavételét és kormanykozi transzferek Gtjan torténé kom-
penzacidjat. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a kiilféldon munkat véllalo
eurépai uniés allampolgarok meghatarozott ideig nem lakhelytik, hanem
felneveléstik helyén fizetnek nyugdijjarulékot. A széban forgé jarulékot a
lakhely szerinti szabélyok szerint a helyi nyugdijhatésagok szedik be, és egy
eurdpai jarulék-elszimol6éhazon keresztiil dtutaljak a felnevelS orszagba.

Kiegészitd feltokésités az elmaradt emberi téke-beruhdzas potlasara

47. A fentiekben javasolt rendszer gyermeknevelés-fiiggé nyugdijkorha-
tart ir el6. Nincs akaddlya azonban annak, hogy azok, akik nem &llitanak
maguk mogé kell6 jarulékfizets kapacitdst, hogy szintén a normal nyug-
dijkorhatér elérésekor menjenek nyugdijba. Ehhez kiegészit6 jarulékfize-
tésre van sziikség, azokra az er6forrasokra épitve, amelyeket az érintettek
megtakaritanak az elmaradt gyermeknevelésen. Ezt el6segitendd a nyug-
dijrendszer kiegésziil egy alapértelmezett megtakaritasi szamlaval. Az 4j
rendszer tehat azokat, akik nem tettek kell6 mértékd emberitéke-beruha-
zast, kiegészité fizikaitGke-felhalmozasara készteti.

48. Ha valaki eléri a 40. életévét ugy, hogy nem nevel a normal nyug-
dijkorhatar érvényesitéséhez sziikséges szamua gyermeket, illetve nem
iskolaztatja 6ket, akkor jaruléka automatikusan megemelkedik. A t6bb-
letjarulék egy egyéni korhatar-megvaltasi szamlara keril, ahol azt fel-
halmozzak, befektetik.

189



190

BANYAR JOZSEF-GAL ROBERT IVAN-MESZAROS JOZSEF

49. A korhatar-megvaltasi szamla tulajdonosa barmikor ideiglenesen
—vagy akar véglegesen is — felfiiggesztheti a szdmlara torténd befizetéseit.
Ehhez nyilatkozatot kell tennie, hogy nem kivan részt venni ebben a meg-
takaritasi formdban, mert nem kivan a normal nyugdijkorhatar elérésekor
nyugdijba menni, vagy mert a normél nyugdijkorhatartél az emelt nyug-
dijkorhatarig tarté id6szakot mas forrasbél finanszirozni tudja.

50. A korhatdr-megvaltasi szamlan 1év6 megtakaritds csak a normal
nyugdijkorhatar elérésekor szabadul fel részlegesen, mégpedig a kovet-
kezbk szerint. A normal nyugdijkorhatar és a szamlatulajdonos szamara
megallapitott egyéni emelt nyugdijkorhatar kozotti kiilonbség hénap-
jainak szdmaval elosztjak a felhalmozott 6sszeget (illetve az ebb6l még
fel nem szabadult részt). Minden honap elején egy hénapra valé rész és
annak hozamai (beleértve az esetleges negativ hozamot is) szabadulnak
fel, és valnak felvehet6vé.

51. Amennyiben a korhatar-megvaltasi szamla tulajdonosa a ra vonat-
kozé egyéni nyugdijkorhatar betoltése el6tt meghal, a szamla 6sszegét
hazastarsa 6rokli, ennek hidnyaban a szamlatulajdonos altal megjelolt
kedvezményezett vagy az altalanos 6rokos. Ha a szamla 6rokose elmult
40 éves, és van automatikus korhatar-megvaltasi szamlaja, akkor az 616-
kolt 6sszeg e szamlara kertl. Ha nincs ilyen szdmldja, mert gyermek-
nevelési tevékenysége nem kotelezi szamlanyitdsra, az 6rokolt osszeg
felvehetd. 40 év alattiak szamara az 6rokség befagyasztasra keriil (bar
tovabbra is befektetik), és 40 éves kor betoltése utan a fentiek szerint
jarnak el vele.

52. A korhatar-megvaltasi szamlahoz hasonl6 szamlat azok is nyithat-
nak, akik szdmara ez, kell6 gyermeknevelési tevékenységiik miatt nem
kotelezs. Esetiikben a felhalmozédé 6sszeg nem korhatarkedvezményt,
hanem magasabb kezd6nyugdijat eredményez.

Egyéb nyugdijszolgaltatasok

Kétszemélyes jaradék, ozvegyi jaradék

53. A tartés 6zvegyi nyugdij integralédik a hozzdjarulastdl fiiggd nyug-
dijba, mivel hazasparok szamara a nyugdijformula kétszemélyes jaradékot
allapit meg. Erre tobbféle lehet6ség kinalkozik, amelyek koziil ehelytitt
kett6t neveziink meg. Az elsé esetben az els6ként nyugdijba mend héizas-
tars nyugdijat agy kell megéllapitani, hogy az aktivhak maradé hazas-
tars nyugdijszamldjanak aktudlis 6sszegét (kivéve azt a részt, amit még a
hazassagkotés el6tt szerzett) teljes egészében atvezetik a nyugdijba mend
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nyugdijszamlajira. Az igy kialakulé nyugdijt6két a két hazastars életkora-
nak figyelembevételével egy kétszemélyes, azonnal indulé jaradékka ala-
kitjak at. Barmelyik fél halala utan a talél6 hazastars (legkordbban a nyug-
dijba vonulasa utan) az egyiittes jaradék meghatarozott szazalékat (a tovab-
biakban ¢ szdzalékat) kapja. Alternativaként a teljes kétszemélyes jaradék
fizetése, bar mar az els6ként nyugdijba vonulé fél nyugdijazasakor megal-
lapitjak, csak a masik hazastars nyugdijba vonuldsa utan indul meg, addig
egy ennél kisebb 6sszeget folyésitanak. Az alternativak kozotti valasztast a
nyugdijba vonulasi dontésre gyakorolt varhaté hatasok alapjan kell meg-
hozni, kiilonos tekintettel a nyugdij melletti munkavallalas lehetGségeivel
torténé harmonizédldsra.

54. Vilas esetére, illetve arra az esetre, ha a mar nyugdijban 1év6
hazastars akkor hal meg, amikor a masik hazastars még aktiv, kiilon rész-
letszabalyok vonatkoznak, amelyek alapvetSen a jaradékt6ke megosztasa-
16l szélnak. Az aktivan marad6 hazastars szamldjanak azt a részét, amit
még a hazassag el6tt szerzett, csak nyugdijazasa utan forditjak a kozos
jaradék emelésére.

55. Az aktiv hazastars befizetett jarulékait ezutan évente hozzairjak a jara-
dék tartalékahoz, és évente aranyosan novelik a jaradékot.

56. Az 6zvegyi jaradékkal kapcsolatos szabalyokt6l hazassagi szerz6dés-
ben el lehet térni, illetve élettarsi kapcsolatban él6k kéthetnek olyan szerzé-
dést, ami fenti vagy azokhoz hasonl6 szabalyokat Iéptet életbe.

Minimdlis nyugdij, alapnyugdij

57. Amennyiben a biztositott, a gyermeknevelést is figyelembe véve,
jogosult lenne az emelt korhatér el6tt nyugdijba vonulasra, de a szimlgja
alapjan kiszamitott ellatdsa nem ér el egy minimalis szintet, akkor a nyug-
dij folyésitasa addig nem indul el, amig a megéllapithat6 nyugdij el nem
éri a sz6ban forgé szintet, vagy a biztositott el nem éri az emelt korhatart.
Kétszemélyes jaradék esetén a minimumot nem maganak a kétszemélyes
jaradéktagnak, hanem a jaradéknak az 53. pontban emlitett ¢ szazaléka-
nak kell elérnie. Az emelt korhatar betoltésekor mindenképpen elindul
a hozzajarulastol fiiggd nyugdij (hacsak a biztositott nem kér halasztast)
oly médon, hogy annak szintjét az emlitett minimalis mértékre egészitik
ki. Ezt nevezziik alapnyugdijnak.

58. A minimalis nyugdij (és az alapnyugdij indul6 szintje) megegye-
zik a mindenkori minimalbér felével. Az alapnyugdij a kés6bbiekben
az altalanos szabalyok szerint indexalédik azok szamara, akiknek mar
megallapitottak ilyet.
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Hozzdtartozoi elldtdsok

59. Az egyensulyi ad6 a fedezete két kockazati biztositas jellegi szolgal-
tatasnak, amelyeket 6sszefoglal6an hozzatartozéi ellatdsoknak neveziink.

60. Ha egy hazaspar mindkét tagja aktiv még, és egyikiik meghal, akkor
a masik — egyfajta segélyként — egy éven keresztiil havi rendszeres jaradé-
kot kap. Ez a jaradék nem érinti a meghalt személy egyéni szamldjanak
egyenlegét, amit jévairnak az 6zvegy egyéni szamlajan. A havi rendszeres
jaradék osszege megegyezik a meghalt személy utols6 évében fizetett havi
egyéni jarulékanak az atlagaval.

61. Amennyiben valaki akar aktivan, akar nyugdijasként agy hal meg,
hogy kiskoru arvat hagy hatra, akkor az drva, nagykorusaga eléréséig, illetve
addig, amig allami finanszirozasu helyen nappali tagozatos fels6foku tanul-
manyokat folytat, havi arvajaradékot kap. Amennyiben mindkét sziil6 meg-
hal, mindkett6 utan. Az drvajaradék havi 6sszege megegyezik a meghalt
sztl6 altal utolsé évben fizetett havi egyéni jarulék atlagaval.

62. Ha a halalt betegség és betegallomdny el6zte meg, akkor nem az
utolsé év, hanem a betegallomdnyig eltelt utolsé év jarulékat kell figye-
lembe venni az ellatds meghatarozasa soran.

A nyugdijrendszer stabilitasa

63. A magyar nyugdijrendszer politikai kitettsége nemzetkozi 6sszehason-
litdsban pérjat ritkitja. A valasztok a politikai dontéshozoknak tulajdonitjak
a kedvez6 vagy kedvezétlen valtozdsokat, ez pedig olyan dontéseket kény-
szerit ki, amelyekrél meghozataluk pillanataban is lehet tudni, hogy karo-
sak és fenntarthatatlanok. Ez reformciklusokat indit be: a nehezen helyre-
allitott egyensuly rendre felborul, és hozzavetSlegesen tizévente fijdalmas
intézkedésekkel kell korrigalni. Ez alaassa a jarulékfizetSk és a jaradékosok
rendszerbe vetett bizalmat, és silyosan érinti azokat a korosztalyokat, ame-
lyek a korrekciok {6 tehervisel6i. A politikai kitettség az 1990-es években a
dontéshozok szamara kedvezétlen, a 2000-es években viszont kedvezs volt.
A demografiai helyzet, a Ratké-unokak jarulékfizet6vé valasa, mikozben a
Ratké-gyermekek még aktivak, lehetévé tett dtmeneti, az aktualisan nyugdi-
jasok korében népszert intézkedéseket. A Ratk6-gyermekek most kezdsdott
nyugdijba vonuldsa ennek lehet6ségét 10-15 évre elzarja.

64. A dontéshoz6 szdmdra ilyen helyzetben segitséget jelent az auto-
matikus szabalyozas, illetve a megmarad6 dontések delegalasa fiiggetlen,
szakért6i és nem politikai tekintéllyel rendelkez6 testiiletre. Az automa-
tikus szabalyozds azt jelenti, hogy a nyugdijtérvényben a sarokszdmokat
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algoritmusok valtjak fel. Azaz, példaképpen, nem a korhatart kell tor-
vénybe iktatni, hanem a korhatart a kértlmények valtozdsaihoz igazit6
képletet. Ennek szellemében a fentiekben a normal korhatért a sztiletéskor
varhat6 élettartam novekedéséhez kotottiik. Az algoritmusok a beavatko-
zasi lehetGségek szamat jelentGsen lecsokkentik. A megmaradé beavatko-

zasi lehet6ségek a nyugdijtanacs — egy, a parlament altal minésitett tobb-
séggel valasztott szakértdi testiilet — kezébe keriilnének. Magat a rendszert,
benne a szabalyozé algoritmusokat és a nyugdijtandcsot csak a parlament

s

modosithatnd, szintén mindsitett tobbséggel.
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