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NACSA BEATA — SERES ANTAL

AZ EVES MUNKAIDO-ELSZAMOLAS, MINT A
MUNKAIDO FLEXIBILIZACIOJANAK EGYIK ESZKOZE

Osszefoglalo

A globalizalodo versenyhez valo alkalmazkodas egyik tényezdje lehet
szezonalitasahoz és hullamzasahoz. Ez a folyamat szamos konfliktus,
ellentmondas forrasa a munka vilagaban. E tanulmany az éves
munkaido-elszamolds példajan vizsgalja a munkaidé rugalmasita-
sanak tapasztalatait.

BEATA NACSA — ANTAL SERES

ANNUAL WORKTIME ACCOUNTING : AN ISTRUMENT
TO MAKE WORKTIME MORE FLEXIBLE

Abstract

More flexible working time, its adjustment to the seasonal features
and fluctuations of economic activity, could be one factor of
adjustment to globalising competition. This process has generated
many conflicts and controversies in the world of labour. The present
paper investigates the experiences of worktime flexibilisation through
the example of annual worktime accounting.







A globalizal6do versenyhez valo alkalmazkodas egyik tényezoje lehet a
munkaidé felexibilizacioja, hozzaigazitasa a gazdasagi tevékenység
szezonalitasahoz és hullimzasahoz. Ez a folyamat szamos konfliktus,
ellentmondas forrasa a munka vilagaban. E tanulmany az éves
munkaidé-elszamolas példajan vizsgalja a munkaidé rugalmasita-
sanak tapasztalatait.

Az éves munkaidd-elszamolas (éves munkaidd-keret) a munkaidd
rugalmasitdsanak, tovabba a munkaidd-szervezés és a munkaszervezet
modernizalasanak egyik eszkoze a vallalati versenyképesség novelése
érdekében. Lényege, hogy a munkaidd nem napi és heti, hanem éves
mennyiségben és éves keretben keriil meghatarozasra. A teljes munkaidds
¢s a részmunkaidds dolgozok vonatkozasdban a napi, a heti és a havi
munkaiddt egy €v atlagaban is el lehet érni.

Az ¢éves munkaidd-keret alkalmazdsa soran a vallalatok az allanddan
foglalkoztatott munkavallalok altal ledolgozandé ¢éves munkaido-
mennyiséget felosztjdk az egyes honapokra, hetekre és napokra olyan
modon, hogy a ledolgozandd6 munkaidd illeszkedjék a gazdasagi
tevékenység éven, honapon, héten és napon beliili hullimzasdhoz. A
gazdasagi tevékenység csucsidOszaka, amely az éves munkaidd-keret
alkalmazasa nélkiil a rendkiviili munkavégzés esetén jard potléknak (a
talmunka poétléknak) novekedéséhez vezetne, az éves munkaidd-keret
alkalmazasa esetén is tobbletmunkat igényel ugyan, de ezt a vallalat ugy
kompenzalja, hogy a gazdasagi tevékenység visszaesése idején adja ki a
dolgozok pihendidejét, tehat a csucsidészakon kiviil kevesebbet kell
dolgozniuk havi atlagban. A talmunka potlék tehat munkaiddé-keret
alkalmazasakor minimalisra csokken vagy megsziinik.

A munkaidd-keretek, €s azon beliil az éves keret két legnagyobb elénye a
vallalatok részére, hogy
— csokken a berkoltség, mert megtakaritjdk a tilmunka potlékot,
— megtakaritjdk annak koltségét, hogy szezonalis alkalmi dolgozokat
vegyenek fel, majd utobb munkaviszonyukat megsziintessék.
Ezek mellett a vallalatok tovabbi eldnydkre is szert tehetnek az alkalmazott
konkrét modell fliggvényében.

Kutatasunk soran a munkaido-keretek, ezen beliil elsOsorban az éves
munkaidd-keret alkalmazasanak tapasztalatait vizsgaltuk.



Az Europai Unidn beliili tendencidkat a szakirodalom feldolgozasaval
elemeztiik. A hazai felmérés négy szezondlis és idényjellegli dgazatra
terjedt ki. A mezdgazdasagra ¢és az élelmiszeriparra, az épitdiparra, a
kereskedelemre, tovabba a vendéglatisra ¢és az idegenforgalomra. A
kutatas soran dgazatonként interjuk €s esettanulmanyok, valamint 4gazati —
munkavallaloi €s munkaltatdolr — résztanulmanyok késziiltek. 5 db agazati
munkavallalol és 4 db 4gazati munkaltatoéi résztanulmany, 4 db agazati
munkaltatol és 4 db dgazati munkavallaloi interji, 7 db véllalati eset-
tanulmany, 8 db vallalati interju késziilt, tovabba konzultacidra keriilt sor a
kovetkez szervezeteknél.'

A vallalati felmérésbe (vallalati esettanulmdnyok ¢€s interjuk) csak kozepes
¢s nagyobb méretli vallalatokat vontunk be, mivel az éves munkaido-
keretekre vonatkoz6 elemzéshez sziikséges ismeretszintet csak igy tudtuk
biztositani. A kisvallalatok sajatos problémait az dgazati munkaltatoi és
munkavallalo6i résztanulmanyokban €s az agazati interjikban dolgoztuk fel.

A hazai felmérési modszerek lehetdséget adtak az agazati munkaltatoi és
munkavallaloi szervezetek és a vallalatok életébe torténo betekintésre,
tovabba a szocialis partnerek szerepének vizsgalatara.

EUROPAI UNIO
Az alkalmazas okai

A szakirodalomban nyomon kovetheté az a folyamat, amely a fejlett
piacgazdasagli orszdgokban a munkaidé valtozasiahoz, a hagyomanyos
munkaviszonyok felbomlasdhoz, tovabba és rugalmasabb foglalkoztatasi
¢s munkaidd-rendszerek bdviiléséhez vezetett.

A terjedésnek két alapvetd oka van. Az egyik a globalizacié folyamata,
illetve annak hatdsaként a fejlettebb vilaggazdasagi régiok (Eszak-
Amerika, Eurdpa és Japan) kozotti verseny erdsodése, amely Europat arra
kényszeriti, hogy egyrészt makroszinten a kormdnyok lassan, de egyre
tobbet adjanak fel a munkaerdt megdragitd, a munkaerd-piacot megmere-
vitd szabalyokbol, masrészt a vallalatok a munkaerdkoltséget csokkentd, a
korabbinal rugalmasabb munkaidd-szervezési ¢€s foglalkoztatdsi meg-
oldasokat alkalmazzanak.(Laky Teréz [1997]: 9. oldal.)

' Agrar Munkaadoi Szovetség, Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,
Gazdakorok és Gazdaszovetkezetek Orszagos Szovetsége, Magyar Szakszervezetek
Orszagos Szovetsége, Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége, Vasas
Szakszervezeti Szovetség.



A globalizaci6 hatdsa még kiegésziil azzal, hogy a gazdasag sok orszagban
stagndl vagy alig fejlédik. Ez rendkiviill mértékben kiélezte a versenyt a
kiilonb6z6é agazatok kozott €s az agazatokon beliil a vallalatok kozott.
Minél sziitkebbé kezd valni egy-egy orszag piaca, anndl elkeseredettebb
kiizdelem folyik annak egy-egy szeletéért. Ebben a helyzetben a
versenyképesség két alapvetd paramétere az ar €s a mindség. Mindkét
paraméter szoros kapcsolatban van a véllalatok személyzeti politikdjaval.
A személyzet kulcsszerepet jatszik a miikodés szervezésében, egyrészt,
mint koltségtényezO, masrészt, mint a hozziadott érték tényezdje. Erds
piaci versenyben erdsodik a munkaidé és a munkaszervezet moderniza-
lasanak kényszere €s a munkabér-koltség hatasa kap elsObbséget.

A masik alapvetd ok a szolgaltatasi szektor egyre meghatarozobba valasa,
amely a foglalkoztatasi szektor arany-valtozasaval jar. Az Eurdpai Unid
orszagaiban atlagosan a keres6k csaknem 70%-a dolgozik mar a
szolgaltatasokban. (Laky Teréz [1997]: 9. oldal.)

A szolgaltatasi szektor térnyerése egyiitt jar a fogyasztolr igények
hullamzasdhoz jobban igazoddé munka- ¢és munkaidd-szervezési
megoldasok részaranyanak novekedésével.

Az éves munkaidé-elszdmolast els6sorban a szezonalis és idényjellegii
agazatokban alkalmazzak. A gazdasagi tevékenység erdsebb szezonalitasa
¢s hullamzasa fOként a szolgaltatdsokra jellemz6: igy példaul a
kereskedelemre, a vendéglatasra €s szallashely-szolgéltatasra, az idegen-
forgalomra, az tligyviteli és igazgatdsi munkakra €és a személyi szolgélta-
tasokra. A termel6 agazatok koziil ide tartozik példaul a mezdgazdasag, az
épitdipar, az ¢élelmiszeripar és a gépipar, illetve a jarmiigyartds egyes
tertiletei.

A szakirodalomban nyomon kdvethetd folyamatbol az kdvetkezik, hogy az
éves munkaidé-elszamolas egyrészt a munkaiddé és a munkaszervezet
modernizdcidjanak eszkdze, masrészt alkalmazasa, boviilése valaszt jelent
a globalizalt verseny ¢s a szolgaltatasi szektor térnyerésének kihivasaira.

E folyamat megszabja az Eurdopai Unio, illetve a tagorszigok korma-
nyainak szerepét is. Ez elsé helyen azt jelenti, hogy a versenyképesség
novelése érdekében munkaerdpiac szabalyozasat fokozatosan a megvalto-
zott gazdasagi feltételekhez igazitsak, lehetévé téve a munkaidé-szervezés
¢s a munkaszervezetek modernizacidjat.

Ez nem jelenti azt, hogy a munkaerdpiac flexibilizicidja soran ne
torekednének foglalkoztataspolitikai szempontok érvényesitésére, igy
példaul a munkanélkiiliség csokkentésére vagy a munkahely-teremtésre.



A gazdasagi tevékenység éven beliili szezonalis jellege esetén a vallalatok
szembekeriilnek a szezon altal meghatarozott, éven beliili munkaerd-igény
hullamzassal. A szezondlis munkaeré-igény hullamzas mértéke a
kiilonb6z6 agazatokban eltérd. A vallalatok a hagyoméanyos munkaidd-
rendszerek keretei kozott tobbféle moddon reagalhatnak a szezondlis
ingadozasra. Gyakran alkalmazott stratégiak a kdvetkezok:

— Allandéan csak olyan 1étszamu személyzetet alkalmaznak, amely a
minimalisan felmeriild munkahoz sziikséges. A forgalmas iddsza-
kokban a személyzetet kiegészitik hatarozott idétartamra felvett
szezonalis munkaerdvel, illetve nagyobb mennyiségli rendkiviili
munkavégzést rendelnek el.

— Nagyobb 1étszami a személyzet, mint amire a minimalis forgalmi
id6szakokban sziikség van. Ha a munka mennyisége nagyon vissza-
esik, ideiglenesen elbocsatanak embereket, akkor viszont, ha az el-
végzendd munka mennyisége megnd, rendkiviili munkavégzést
rendelnek el.

— Az 6sszes elvégzendd munka tulnyomoérészt a részmunkaiddsok kozott
oszlik meg. A munkamennyiség ndvekedése esetén a részmunka-
1d6sok talordznak, de talora poédtlékot nem, vagy csak kevesebbet
kapnak.

A globalizalodd és egyre ¢€lesebbé vald verseny koriilményei kozott a
szezondlis ¢és 1dényjellegli dgazatokban a vallalatok a hagyomanyos
munkaidd-rendszerek keretei kozott egyre kevésbé képesek alkalmazkodni,
¢s versenyképességiiket megdrizni.

Frey Maria elemzése alapjan az EU-ban a nyolcvanas évek kozepétdl lehet
megfigyelni annak a wvallalati gyakorlatnak a terjedését, amely a
hagyomanyos munkaidd-rendszereket igyekszik olcsobakkal felvaltani:
olyanokkal, amelyek utan nem kell pétlékot fizetni, hanem a forgalmi
csucsok idején ledolgozott tobbletiddért cserébe a kevésbé frekventalt
periddusokban, illetve a holtszezonban tobb szabadid6t vehetnek igénybe
az alkalmazottak. Ezek a gazdasagi tevékenység hulldmzaséhoz igazodo
munkaidd-rendszerek alacsonyabb réaforditds mellett (tartalékképzés és
szezonalis foglalkoztatas nélkiil) teszik lehetdvé a nyitvatartdsi és iizemidd
meghosszabbitasat. (Frey Maria[1998]: 15. oldal.)

A rugalmas foglalkoztatds nemzetgazdasagi szinten viszonylag kisebb
jelentdségli, azonban azokban a gazdasagi tevékenységekben, ahol a
munkaer6-igény szezondlisan lényegesen valtozik, sokkal nagyobb
szerepet jatszik.



Borbély Szilvia elemzése alapjan a munkabér-koltségek csokkentése
érdekében a vallalati szféraban a rugalmasitas kulcsanak tekintett,
leggyakrabban alkalmazott eszkdz a napi, a heti és az éves munkaidd
valtoztatasa, atszervezése, modositasa. Ezen beliil a munkaidonek éves
keretben torténd meghatdrozésa az 6t legéltalanosabb véllalati torekvés
koz¢ tartozik. A munkajogi szabdlyozasban pedig fokozatosan
atértékelésre keriil a munkaiddvel kapcsolatos kordbbi felfogas, mivel a
vallalati szférdban egyre altaldnosabba valik, hogy a heti munkaiddt az
egyes alkalmazottak vagy alkalmazotti csoportok feladatai szerint
hatarozzak meg.(Borbély Szilvia [1997]: 23-26. o.)

A munkaidd-keretek alkalmazasa €rinti a munkaidére és a hagyomanyos
munkaviszonyra vonatkozd6 munkajogi szabdlyozds szinte minden
tényez0jét, igy

— a heti és a napi munkaidot;

— a szabadsagot, a szabad- és pihendnapokat;

— a tulorat és tuloradijat.
Tendenciaként egyre tobb orszdgban megfigyelhetd6 a munkaiddre
vonatkozd torvényes szabalyozas eldirdsainak lasst, fokozatos oldésa,

illetve az, hogy a munkaidé rugalmas felhasznélasat lehetévé tevd
munkajogi elemeket is bevezetnek. (Laky Teréz [1997]: 9.0.)

Ezzel egyidejiileg azonban a jogalkotds soran a rugalmas munkavégzésben
résztvevd dolgozok érdekeit védo eldirasokat is alkalmaznak a munkajogi
szabalyozasban ¢és a kollektiv szerz6désekben. Nincsen olyan EU szintii
szabalyozds, amely kozvetlenlil meghatdroznd az éves munkaidd-keret
alkalmazasanak feltételeit. A munkaid0 megszervezésének bizonyos
szempontjairol sz6l6 93/104/EK iranyelv kozvetetten befolyasolja az éves
munkaidd-keret alkalmazasanak feltételeit is akkor, amikor Europa-szerte
alkalmazand6 szabalyt fektetett le a tényleges munkavégzés napi/heti
maximumardl, a napi illetve heti pihendidd minimumardl. Az éves
munkaidd-keret alkalmazdsa sordn ugyanis ugyanugy figyelemmel kell
lenni a munkavallalokat véd6 munkaidére és pihendidére vonatkozo
szabalyokra, mint az altalanos munkarend, vagy az egy éves idOtartamunal
rovidebb munkaidd-keret alkalmazésa esetén.

Az EU tagorszadgokban altaldban megengedett az éves munkaidd-keret
alkalmazasa, bar orszagrol — orszagra eltér6 mértékben tdmogatja €s
Osztonzi a jogalkotas, illetve a szocialis partnerek megallapodasa az éves
munkaidd-elszdmolésra iranyuld helyi megallapodasokat. Tendenciaként
megallapithatjuk, hogy az éves munkaidd-elszamolas feltétele egyrészt az,
hogy valamely magasabb szintli jogforrds (t6rvény, vagy orszagos



kollektiv szerzddés) a helyi szinten torténd megallapodast lehetdvé tegye,
masrészt az, hogy a részletes szabdlyozast tartalmazd helyi szintii
megallapodast a felek megkossék.

Orszagonkénti tapasztalatok

Belgiumban az éves munkaidOkeret bevezetésének a lehetdségét az 1985.
évi Szocialis Megujhodéas Torvény (Social Recovery Act) biztositotta. Az
¢ves munkaidd-keret alkalmazasanak feltételei a kovetkezok.

A napi (8 ora) és a heti (40 6ra) munkaidé tualléphetd akkor, ha kollektiv
szerzOdés tartalmazza a kovetkezd eldirasokat: a heti atlagos munkaidot és
a 12 egymast kovetd honapra irdnyadd teljes munkaiddt; meg kell
hatarozni, hogy a napi tényleges munkaidé hany oOraval lehet hosszabb
vagy révidebb a napi torvényes munkaidonél. Ennek meghatarozésa soran
nem lehet ugy rendelkezni, hogy a tényleges napi munkavégzés a
torvényes munkaidonél kettd oOra idOtartamnal hosszabb iddvel legyen
meghosszabbitva, illetve, hogy a napi tényleges munkavégzés tallépje a 9
orat. A heti munkavégzés megallapitdsa sordn nem rendelhetd el 5 ora
talmunkanal tobb, és a heti 6sszes munkaveégzés nem haladhatja meg a 45
orat. (R. Blanpain, E. Kohler [1998]:35. o.)

Az ¢éves munkaidd-keret alkalmazéasa elsdsorban kollektiv szerzddésben
rendelhetd el, végrehajtdsa soran figyelemmel kell lenni a munkaiddre
vonatkozé jogszabalyi eldirdsokra. (Mayne & Malyon [2001]: 81. o.)

A belga tapasztalatok azt mutatjak, hogy a munkaltatok az éves munkaidé-
elszamolassal altalaban a tilmunkat akarjak kivaltani.(R. Blanpain, E.
Kohler [1998]: 104.0.)

Franciaorszdgban a 2000. februar 1-t61 érvényes Masodik Aubry térvény a
munkaidot heti 39 6rarol 35 orara csOkkentette. A munkaiddt akkor lehet
vallalati szinti vagy kiterjesztett hatalya agazati kollektiv szerzddésbe
foglalt részletszabalyok megalkotdsa Utjdn 12 hoénapos, vagy ennél
rovidebb iddtartami munkaidd-keretben meghatarozni, ha azon beliil a heti
munkaidd nem haladja meg a 35 orat. A kollektiv szerz6dés nem
rendelkezhet ugy, hogy at lehet Iépni a térvényes maximalis munkaidét
(azaz a heti 48 orat, kivéve, ha a foglalkoztatdsra irdnyado kiilonos
rendelkezés ezt megengedi, de ekkor is vonatkozik ra a 60 6rds abszolat
felsd hatar), vagy a napi maximumot (a 10 orat, tovabbi kivételektol
eltekintve). (Alexandre Bilous [2000])




Olaszorszagban is egyre nagyobb az igény arra, hogy a munkaidd
meghatarozasa minél rugalmasabb legyen, illetve, hogy — 4ltalanos
gyakorlatként s ne eseti kivételként - a munkaiddt egy hétnél hosszabb
idOtartamra hatarozzak meg. Ez a megoldas felel meg a munkaltatok, s
esetlegesen a munkavallalok érdekeinek is.

A munkaidd beosztasdnak egy 1Uj aspektusa kerilt a figyelem
kozéppontjaba Olaszorszagban, kapcsolodva az EU-ban meghirdetett,
csalad-barat munkahely programhoz. Az olasz Munkaiigyi Minisztérium
Egyenlé Esélyek Bizottsdga altal készitett, ,,Szervezziik wjra az 1doét”
(Riprogettiamo il tempo) cimii jelentés elemezte a megel6zd 6t évben
folytatott munkahelyi szintii kollektiv targyalasokat. A jelentés azt
igazolja, hogy alapvetdéen megnovekedett a munkaiddrdl szo616 targyaldsok
sulya, ugyantigy, mint ahogy maguk a munkavallalok is egyre nagyobb
jelentdséget tulajdonitanak a csaladi és a munkahelyi kotelezettségeik
Osszeegyeztetésének €s ezen igényiiknek a munkaiddvel és szabadiddvel
valo Osszefliggésének. Habar a targyalasokon elsdsorban a véllalat
termelési-technikai igényeit hangsulyozzdk a munkaidd ujrastruktura-
lasaval kapcsolatban, egyre tobbszor szdba keriil ,,a férfi/nd munkavallaloi
csoportok igényeire” torténd utalas is. (Ponzellini, 1997)

Hollandidban nem térvények, hanem orszagos szinten megkotott kollektiv
szerzOdések szabalyozzdk a munkaviszonyra vonatkoz6 egyes fontos
kérdéseket. Példaul a gépiparban megkotott kollektiv szerzddés, amelynek
hatdlya az 4gazatban foglalkoztatott munkavallalok tobbségére kiterjed,
olyan szabdlyozast tartalmaz, amely a munkaidd felhasznaléast éves szinten
nagyon rugalmassd teszi, egy éves maximum meghatarozasaval. (R.
Blanpain, E. Kéhler (ed.) [1988]: 337.0.)

Spanyolorszagban a szocidlis partnerek megallapodhatnak éves
munkaidOkeret alkalmazasaban, ha az egyébként iranyadé6 munkaiddre,
pihendiddre és talmunkdra vonatkozo limiteket a felek figyelembe veszik.
(Valverde [1991]: 112.0.)

Maria Caprile, elemezve a kollektiv targyalasokat, a munkaiddvel
kapcsolatos targyalasi témak dominancidjat hangsulyozza. Az 1998-ban
megkotott kollektiv szerz6dések a kovetkezd ardnyban tartalmaztak éves
munkaidd-keretre vonatkozo eldirdsokat: a vallalati kollektiv szerz6dések
70%, a nemzeti dgazati kollektiv szerzédések 90%, az egyéb kollektiv
szerzddések 50%. A kollektiv szerzddéseknek csak kb. 35%-a tartalmazott
kizarolag heti munkaiddre vonatkoz6é megéllapodast. Az éves munkaid6-
keret azonban nem jelenti feltétleniil azt, hogy a munkaorakat
egyenl6tlentil is be lehet osztani az év kiilonb6z6 idészakaira. A legtobb
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esetben ugyanis az éves munkaiddt heti maximalizalassal is kombinaljak,
¢s kiilon megallapodast kell kétni a munkaidd egyenlétlen beosztasahoz.
Ezt a szabalyt rendszerint a vallalati kollektiv szerzédések tartalmazzak:
minddssze 20% azoknak a kollektiv szerzddéseknek az ardnya, amely
megengedi a munkaidd egyenldtlen elosztasat. (Caprile, [1999])

Az Egyesiilt Kirdlysdgban — az 1998. évi Working Time Regulation
elfogadésig - egyes munkavallaloi csoportokra (ndkre, fiatalokra, bizonyos
munkaviszonyokra) vonatkozo specialis korlatozasokon til nem volt
torvényes maximuma a heti, havi €s éves munkaidének, hanem a kollektiv
szerzOdések hataroztdk meg a munkaidére vonatkozo szabélyokat. (R.
Blanpain, E. Kéhler [1998]: 431. o., Mayne & Malyon [2001]: 167. o. )

Az éves munkaidd elszamolast a rugalmas foglalkoztatas olyan eszk6zének
tekintik, amely alkalmas olyan &gazatokban torténd bevezetésre, ahol
erdsen valtozik a kereslet, vagy ahol a szokédsosndl hosszabb o6rakkal
dolgoznak. Eredetileg elsésorban a papir- és a cementgyarakban
alakitottak ki ilyen munkaidd-elszamolasi rendszert. Ma mar azonban
egyre inkdbb a szolgaltatd szektor: a televizidzds, a pénziigyi
szolgaltatasok, az oktatds €s a helyi kozszolgaltatas tor e tekintetben eldre.
Egy felmérés alapjadn a gépipari munkaltatok is egyre inkdbb e megoldas
felé fordulnak ¢€s az egészségiigyben is megndtt az éves munkaido-
elszamolas jelentdsége (1. sz. tablazat).

1. sz. tablazat

Az éves munkaido-elszamolas a gépiparban és az egészségiigyben, a
valaszt adok szazalékos aranyaban, 1995-1998

Ev Gépipar Egészségbiztositasi
Alapok
1995 2 6
1996 3 10
1997 4 10
1998 8 18

Forras: J. Arrowsmith [1998]

A maganszektorban az allandoan €lesedd versennyel, mig a kozszféraban a
szikiilo forrdsokkal €s a piacositassal hozzdk Osszefliggésbe az éves
munkaidd-elszamolas sziikségességét. A kozszféraban a valtozéasok
motorja a koltségvetési rugalmassag, amely egyrészrél a kozpénzek
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felhasznalésa feletti szorosabb ellendrzéssel, masrészrdl a nagyobb vezetdi
onallosaggal illetve a piacok tesztelésével fligg Ossze. Az egészségligyi
ellatasban a rugalmas munkaidé bevezetését elsdsorban az tette
sziikségessé, hogy bar ezek a munkahelyek folyamatosan nyitva vannak, a
munkaer6-igényiilk mégis napszakonként valtozdo mértékli. Mivel az
egészségligyben hosszabb ideje viszonylag nehéz 1j munkaerdt talalni és a
régieket megtartani, ezért igyekeznek a munkaidé-elosztast tigy alakitani,
hogy az a munkaerd szamara kedvezd legyen és ellensulyozza az alacsony
bérezésbdl, a megerdltetd munkdbol, valamint az “antiszocialis
munkaorak” magas aranyabol szarmazo6 hatranyokat. E folyamatban
kiilonos jelentésége volt annak, hogy a helyi menedzsereknek olyan nehéz
helyzetekben kellett a kiutat megtaldlni, amelyek példaul a megszorito
koltségvetési  eldirdsokbdl, illetve a  kozpontilag  eldirt, de
alulfinanszirozott fizetésemelésekbdl szarmaztak. A menedzsereknek, ha
nem akartdk tallépni a rendelkezésiikre all6 keretet, nem volt mas
valasztasuk, mint azokkal a tényezdkkel okosan safarkodni, amelyek a
rendelkezéslikre alltak: vagyis a munkaerd szdmdaval és az dltaluk
ledolgozott munkaorakkal.(J. Arrowsmith [1998])

Ausztridban az épitdiparban a munkaidére vonatkoz6 kollektiv szerzddést
1996-ban kotottek meg. A megallapodas egyik célja az volt, hogy
csokkentsék az iparagnak a nemzeti munkanélkiili ellat6 rendszerre valo
rautaltsagat, ami a munkésok téli elbocsatdsahoz kapcsolddott, a masik
célja pedig az, hogy a valtozassal jar6 terheket megosszadk a munkaltatok
¢s a munkavallalok kozott.

Két munkaltatéi szovetség, a Fachverband der Bauindustrie és a
Bundesinnung der Baugewerbe — mindketten tagjai az Osztrak Gazdasagi
Kamaranak — megallapodtak az Epité- és Faipari Munkasok Szakszerve-
zetével (Gewerkschaft Bau-holz, GBH) két olyan ) munkaidd elosztasi
rendszer bevezetésérdl, amely lehetdvé teszi, hogy nyaron hosszabb
atlagos munkahéttel dolgozzanak a munkésok. Az elsé ilyen munkaid6
elosztasi modszer egy hossza (43-45 oOras) és egy rovid (35-36 oras)
munkahét kombinacidja, ahol a két hét atlagdban a munkaidd 39 és 40,5
ora kozott mozog. A masik mddszer szerint két hosszabb hetet kdvet egy
rovidebb hét, ¢és amelyet csak maximum 30 naptari héten at Ilehet
alkalmazni, 4prilis 1. napja és november 30. napja kozotti idészakban. A
rovid heteken a munkaiddt hétfé és csiitortok kozott kell ledolgozni, a
hosszu heteken pedig hétfd és péntek kozott. Vallalati szinten kell a két
modell koziil valasztani. Egyes épitOipai vallalatok mégis a régi munkaido-
elszamoldasi rendszer mellett dontéttek.
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Az 1j elszdmolasi rendszert be nem vezetd €pitdipari vallalatok leginkabb
a munkasaik ellenallasdra hivatkoztak. A masodik leggyakoribb ok a
rendszer bonyolultsaga volt. Harmadsorban a munkaltatok sajat
pesszimizmusukra, negyedsorban pedig az {izemi tanacs egyet nem értésére
illetve az informacid hianyara hivatkoztak. Csak legutolsdsorban meriilt fel
az az indok, hogy nem tudtdk volna mikor kiadni a szabadidét. (August
Gachter [1998])

Németorszdgban 1998-ban az Ostmetall, a kelet-német vasipari munkal-
tatoi szovets€ég, €és a keresztény vasipari szakszervezet, a CGM egy
kollektiv szerz6dés-csomagot kotott, amelyet Fonix-nek neveztek el.

A Foénix egy nyolc kollektiv szerz6désbdl all6 csomag, amely kettd, a
munkavégzés feltételeit szabdlyoz6 keret-megallapodast és hat tovabbi
iparagi megallapodast tartalmaz. A Fonix célja az volt, hogy megujitsa az
agazati kollektiv szerzddéseket, hozzajaruljon a szocidlis béke
megteremtéséhez, ndvelje a partnerek feleldsségérzetét, valamint
eldmozditsa a felek kozotti partneri viszony fejlesztését.

A Fonixbe foglalt rendelkezések szerint a heti munkadra 31 és 42 ora
kozott valtozhat. Ennek figyelembe vételével a megallapodéas rugalmas
éves munkaidd-keretet vezetett be, amely 1800 és 2200 ora kozott
mozoghat. A FOnix lehetdvé tesz tovabbi eltérést is: az éves munkaido-
keret egészen 1600 ordra is lecsOkkenthetd akkor, ha a munkahelyek
megodvasa érdekében a menedzsment ¢€és az lizemi tanacs lizemi
megallapodasban igy rendelkezik. (Stefan Zagelmeyer, [1998])

Hatas a foglalkoztatasra és a munkavallalokra

Mivel az EU torekvései kozott szerepel a munkaidé-rugalmassagi €s
foglalkoztatdsi szempontok egyenstlydra vald torekvés, a munkaidd
flexibilizaciojanak a vallalati versenyképességre gyakorolt kedvezd hatasa
mellett fontos kérdés az is, hogy milyen hatdsa van a foglalkoztatasra és a
munkavallalokra az éves munkaidd-elszamolas modelljeinek bevezetése.

A szabélyozasban ¢és a kollektiv szerzddésekben az EU foglalkoztatés-
politikai iranyelveinek megfelelden torekednek a munkavallaléi és a
munkaltatdi érdekek 6sszehangolasara.

Bar altalaban a munkaltatok partoljak elsdsorban ezeket a megéllapoda-
sokat ¢s kiizdenek az alkalmazas lehetOségéért a jogalkotokkal és a
munkavallaloi szervezetekkel, de ha a munkavallal6i oldal beleegyezik az
éves munkaidd-elszamolas bevezetésébe, akkor annak valamilyen
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ugyancsak a megallapodéasba foglalt ellenértékét is rogzitik, jellemzden a
munkaid6 csokkenteését.

Olaszorszagban példdul a "csaldd-barat munkahely" EU szlogenjéhez
igazoddan az éves munkaidd-elszamolast olyan eszkoznek tekintik, amely
arra is alkalmas, hogy a munkavéllaldé konkrét munkaidé-beosztasa
talalkozz€k a munkavallal6d specidlis munkaidé (szabadidd) igényeivel is.

Az Egyesiilt Kiradlysagban az egészségligyben ujabban terjedd éves
munkaidd-elszdmolds mogott részben az a gondolat is meghtzodik, hogy
az egészségligyl agazat vonzoOsaga ¢és megtartd ereje novelhetd, ha a
munkavallalok egyedi igényei is kielégithetok — legalabb a munkaido-
beosztas vonatkozasaban.

Ami a flexibilizacié folyamatat ¢és hatdsat illeti, pozitiv és negativ
tapasztalatokrdl egyardnt beszamolnak a szakirok. A rugalmas munkaidd
felhasznalas gyakorlati alkalmazasa szamos konfliktushoz vezet, ¢s
jellemzéen nem jar egylitt munkahelyteremtéssel. Nehéz ugyanis
Osszeegyeztetni egyfeldl a versenyképességi, a modernizacidés €s a
hatékonysagi, masfeldl a foglalkoztatasi szempontokat. A vallalatok célja a
munkabér-koltségek csokkentése a versenyképesség javitasa érdekében. A
munkaidd rugalmasitdsit a modernizaci6 egyik eszkézének tekintik,
amelynek soran altaldban nem a foglalkoztatottsag szintje nd, hanem a
szerkezete valtozik.

A konflikusokra lehet kovetkeztetni Laky Teréz elemzésébdl, amely
szerint a flexibilizacios folyamat egyiitt jar a hagyomanyos munkahelyek
csOkkenésével, visszaszorulasaval és a korabbinal kevésbé védett, de
munkéra, munkajovedelemre moédot add foglalkozasok (részmunka,
hatarozott idejli foglalkoztatas, stb.) terjedésével. (Laky Teréz [1997]: 8-9.
0., Seres Antal [2001]: 160. o.)

Az Europai Bizottsag szemléletében kozponti kérdés, hogy az
alkalmazottak altal ténylegesen teljesitett éves atlagos munkaidd hosszabb
vagy rovidebb, mint a korabbi munkaidé-modell gyakorlata idején volt.
Csak akkor lehet beszélni pozitiv foglalkoztatasi hatdsrol, ha a ténylegesen
ledolgozott éves atlagmunkaidd csokken. Ezt az alapszabalyt bizonyitja
né¢hany vallalati példa.

Egy német épitdanyag-nagykereskedd cégnél a korabbi gyakorlat az volt,
hogy a szezonalis forgalmi cstcsot fizetett tGlmunkaval (taloraval)
oldottak meg, télen pedig a személyzet egy részét elbocsatottik. Az
alkalmazottak szamara a talmunka és az azért fizetett potlékok az altaluk
tervezett éves jovedelem szerves részét képezték.
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Az 1), ¢éves munkaidb-elszamolds Dbevezetése jol  érezhetd
jovedelemcsokkenéshez vezetett. Az alkalmazottak ezért elvesztették
érdekeltségiiket a szerzddésben rogzitett munkaidd tullépésére ¢és a
legnagyobb forgalom iddszakaban sem torekedtek arra, hogy tulérakat
halmozzanak fel. Ez lerdviditette az egy évben ténylegesen ledolgozott
munkaiddt és a vallalatot arra kényszeritette, hogy tovabbi dolgozdkat
vegyen fel.

Tovabbi hdrom példa az éves munkaidd-elszdmoldsnak még messzebbre
mutatd formdjat képviseli. Ezekben az esetekben nemcsak a ténylegesen
elvégzett munka ideje csokkent, hanem a szerzOdésben rogzitett munka
mennyisége is. Ez az a valtozéds, amit gy nevezhetiink: rugalmassag a
munkaid6 csokkentéséért.

Egy holland é4ruhézldncban a teljes munkaidében dolgozok munkaidejét
csokkentették heti 35 oOrara heti négy munkanappal szamolva, mikdzben
bevezették az éves munkaidd-elszdmolast. Mivel az elvégzendd munka
tobb emberre harul, az ilyen megoldas kikényszeriti 1) dolgozdk felvételét.

Egy francia kereskedelmi cégnél a véllalati kollektiv szerzdésben az éves
munkaiddt atlagosan 39 6rarol 37,5 orara csokkentették hetente, mikdzben
a jovedelmeket nem csokkentették. Az alkalmazottak altal ledolgozando
munkaidd valtozhat heti 20 és 42 6ra kozott. A munkaid6 napi elosztasaért
a munkabrigadok lettek feleldsek.

A kollektiv szerzddés eldirta 120 tovabbi dolgozéd felvételét. Elonyben
részesliltek a fiatalok és azok, akik mar dolgoztak a vallalatnal meghata-
rozott idejli szerzddéssel.

Egy masik francia kereskedelmi cég hasonld megoldast valasztott. Az éves
atlagos munkaiddt csokkentette 15%-kal (39 6rarol 33 orara), mikdzben a
heti munkaid6ét ugyanilyen ardnyban novelte. A heti munkaidd valtozhat
28 oratol (példaul 4 napon 7 o6ra) 40 oraig (5 napon 8 ora), a forgalomtol
fliggden.

A vallalat ezt az egyezményt kompromisszumnak szdnja ¢€s tovabbi
eldnyként arra szamit, hogy a rdvidebb munkaidé javitja a vallalat
vonzerejét a munkaerdpiacon a jol képzett dolgozok szemében.

A konkrét modellek alkalmazéisatol fiigg az éves munkaidé-elszdmolas
hatdsa a foglalkoztatds szerkezetére, mindségeére ¢€s stabilitasara. Az
ismertetett modellek egy részét az jellemzi, hogy a foglalkoztatasi
helyzetet kisebb részben azok a teljes munkaidds dolgozdk stabilizaljak,
akik elvesztették a kordbbi talorakért kapott jovedelmiik egy részét,
mikdzben azt varjak toliik, hogy térben €s idében rugalmasabban legyenek
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bevethetéek. Ez mellett a rugalmassdg nagy részének megvaldsitasa az
ujonnan felvett részmunkaiddsokre harul. Ha mar talalnak jelentkezOket, a
vallalat nem engedheti meg maganak, hogy a részmunkaidds szerzédések
talsdgosan rovid munkaidét tartalmazzanak, mert ellenkezd esetben a
nagyobb fluktuicid és a munkaerd mindségére gyakorolt kedvezdtlen hatas
hatranyos a vallalatra. Ebben a modellben a heti 17-18 6ra az a hatar,
amelyben a ndk ¢és fiatalok az éves munkaid6-elszamolas keretében
dolgoznak. A modellek masik részében a rugalmassadg kovetelménye a
teljes munkaidés dolgozdkra és a torzsgardahoz tartozo részmunkaidd-
sOkre harul. Itt az 1dére vonatkoz6 rugalmassagot az a differencialés tartja
fenn, ami a torzsgarda és a margindlis munkaerd kozott van, ahol a
marginalis munkaerd foglalkoztatasa révid munkaidét tartalmazéd
részmunkaidds szerzddéseken alapul, beleértve a hatarozott idejli szerzddé-
seket és az alkalmi behivasokat is. Ezekben a modellekben a torzsgarda
olyan mértékben konfrontalodik a rugalmassag kovetelményével, amilyen
mértékben a vallalat nem szdmol a differencidlassal. A torzsgarda
rugalmassaganak kovetelménye az idébeli rugalmassagon kiviil kiterjedhet
a funkcionalis rugalmassagra is. Ennek pozitiv hatdsa is lehet a torzs-
gardahoz tartoz6 alkalmazottakra, mert ennek kovetkeztében munkahelyiik
stabilizdlédhat (mentesiilnek a rossz idOpontokban, példaul este vagy
vasarnap) végzett munkatdél és munka mindsége novekedhet. Masfeldl
azonban a rugalmassag kovetelményének teljesitése allanddé nehézségek
targya, kiilonosen a ndék korében. Réaadasul lehetséges a jovedelem
csokkenése is. (4 vallalati példak forrasa: European Commission [1998]:
49-54. oldal.)

Az ¢éves munkaidé modellek tobbségének hatranyosabb hatasa az, hogy a
tulmunka potlékok elmaradasa az alkalmazottak jovedelemének
csokkenését eredményezi. Ez az az ok, ami miatt sok szakszervezet
bizalmatlan vagy elutasit6 az éves munkaid6 kerettel szemben.

Rainer Klien a munkavéllalokra gyakorolt alabbi negativ hatasokat emeli ki:

— A gyakorlatban a munkavallalok szamara az 1d6 szabad eltoltésének
ellenkezdje kovetkezik be: akkor kell erdltetett tempoban dolgozni,
amikor a megrendelések, az iddjards vagy az idegenforgalmi szezon
azt megkoveteli — anélkiil, hogy figyelembe vennék a szabadidOre
vonatkozo kivansagokat. "Jutalomként" lecsusztathatjdk a tualoraikat,
de ezen idére nem illeti meg ket munkanélkiili jaradék.

— Ausztriaban példaul december és marcius kozott atlagosan 80 ezer
¢pitdipari munkds van munka nélkiil. Mikozben az épitdipari
dolgozok anyagi vesztesége jelentds (mert nem kapnak tilmunka
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potlékot ¢és nem részesiilnek munkanélkiili ellatasban sem), a
tarsadalombiztositds nyer ezen, mivel kevesebb munkanélkiili
jaradékot kell fizetni.

— Nem jonnek Iétre ) munkahelyek, mivel az lizemek a hianyzo
munkaerdt a foglalkoztatottak talmunkajaval egyenlitik ki, mivel ez a
normal bérezés mellett - tehat tilmunka potlékok nélkiil - a vallalatok
szdmara takarékosabb.

— A munkaidd tervezett csokkentését az éves munkaidd-elszamolés
egyes formai erésen veszélyeztetik. A nehezen kiharcolt 8 Orés
munkahét mar i1smét a multé, kiiszobon all a heti munkaidd
meghosszabbitasa. A ténylegesen teljesitett munkaorak szdma néhany
agazatban mar felemelhet6 heti 52 orara anélkiil, hogy a vallalatoknak
tulmunka potlékot kellene fizetnilik.(Rainer Klien [1997]: 13. oldal.)

Tovabbi probléma, hogy egyes elszamolasi modellek esetében a
valosdgosan ledolgozott atlagos munkaidd valtozatlan marad, habar
formdlisan a tulmunka rendszert felvaltottak az egyenl6tlen munkaido-
elosztassal. Sajatsdgosan megvaltoznak a munkaidére vonatkozo
kifejezések: amit azel6tt tilmunkanak neveztek, azt most: ,,megtakaritas a
munkaiddszdmlan” fordulattal illetik. Ebben a modellben dolgozdnként az
eldirt (normal) munkaid6tdl valo eltéréseket dokumentaljak, tehat rogzitik
a munkaidd-tartozast vagy munkaidé-kovetelést. Elvileg meghatarozott
iddszakon beliil ezek az elszamolasok ki kell egyenlitsék egymast.

A gyakorlatban sok vallalatnal a dolgozdk tetemes mennyiségii tilmunkat
halmoztak fel a "szamlajukon", de nincs alkalmuk arra, hogy a felhal-
mozott tobbletet az eldrelathatd jovoben kivegyék. Ezekben az esetekben a
dolgozok munkaideje/pihendideje kevésbé tervezhetd ¢€s ez tovabbi
teherként nehezedik rajuk azon feliil, hogy jovedelmet is veszitettek. A
probléma oka az, hogy sok vallalatnal ugy alkalmazzak az éves munkaido-
elszamoldast, hogy egyidejlileg jelen van a létszam minimalizalasra valo
torekvés 1s. Ebben az esetben az ¢éves munkaidd-elszdmolasnak nincs
pozitiv hatdsa a foglalkoztatasra. (European Commission [1998]: 52.
oldal.)

Ugyancsak hatranyosan érinti a munkavallalokat, hogy nincs nagyobb
onallosaguk az iddbeosztasuk tervezésében, mivel a munkaadoi oldal
hatdrozza meg a munkavégzés idejét. Egy szélsdségesen negativ példa
szerint, a munkavallaloknak dallandoan egy ,,varakozasi helyen” kell
lenniiik mindaddig, amig a munka felvételét nem igényli a cég. A
varakozasi 1dore, ami nem mindsiil sem szabadidonek, sem munkaidonek,
nem jar dijazas.
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Rainer Klien elemzésében ramutat arra, hogy elméletileg az éves munka-
1d6-elszamolashoz, illetve a munkaidd flexibilizacidjdhoz mind a munkal-
tatoknak, mind a munkavallaloknak fizédhet érdeke. A gyakorlati tapasz-
talatok alapjan azonban arra a kovetkeztetésre jut, hogy jelenleg foként a
munkaltatdi érdekek érvényesiilnek. Ezt az alabbiakkal tAmasztja ala:

— A munkaidd rugalmasabba tétele az esetek tobbségében nem jelent
mast, mint a dolgozdk foglalkoztatasdnak rugalmassa tételét a meg-
rendeléseknek megfelelden anélkiil, hogy ebbe a dolgozdknak bele-
szo6lasuk lenne.

— A munkaidd flexibilizaciojdnak bevezetését csak a vallalati menedzs-
ment szorgalmazza, amely igy munkabér-koltségeket akar meg-
takaritani.

— Torvényi szabalyozas nélkiil folyik tovabb a deregulacio és a flexibili-
zacid, és tovabb halad elére a munka- €s szocidlis jogi eldirdsok
kijatszasanak folyamata.

— A modern informaciés és kommunikacios technologidk terjedése
gyakorlatilag minden gazdasagi agat érint és fokozza a munkaidd
flexibilizacigjat.

— Az eddigi iddstruktiara nagymértékii fellazuldsa fenyeget. A vallalatok
cé¢lja az, hogy a foglalkoztatottak a flexibilizaci6 sordn mindenkor
rendelkezésiikre alljanak. Amig kordbban a legtobb munkavallald
szamara legalabb a hétvége szabadidének szamitott, ma mar ez nem
tekinthetd fészabalynak. A barati, a tarsas és a csaladi kapcsolatok
apolasa elnehezedik, mert ritkabban fordul eld, hogy a taldlkozni
kivan6 embereknek egyszerre adjak ki a pihendidejiiket. A tarsadal-
mi-, tarsasagi €let ezért elnehezedik, esetleg ellehetetleniil. Ez tulaj-
donképp egyik fajtdja az individualizacionak, amely kevés joval
kecsegtet. (Rainer Klien [1997]: 15-17. oldal)

Rainer Klien szerint a munkavallalok érdekeit is figyelembe vevo
flexibilizacio feltételei a kovetkezok:

— A flexibilizacidnak munkaerd-piaci €s foglalkoztataspolitikai szem-
pontbol csak akkor van értelme, ha a munkaidd jelentds mértékii
csOkkenésével parosul, mert a flexibilizacié a munkaidd egyidejiileg
torténd csokkentése nélkiil tag teret enged a munkavallaloi érdekek
kijatszasanak.

— Biztositani kell a munkavallaloknak, hogy onkéntesen vehessenek
részt a rugalmas munkaidd bevezetésében ¢és kialakitasdban.

— Az esetleges realbércsokkenést kompenzalni kell, mindenekel6tt az
alacsony béreknél. Ez torténhet a progressziv addzas atalakitasival,
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vagy mas ellatdsokkal, illetve a kollektiv szerzdédésben rogzitett
bérkiegészitésekkel.

— A munkavallalokat részesiteni kell a termelékenység ndvekedésével
elért haszonbol.

— A flexibilizacidohoz kotdédé munkaidd-csokkentést, mint szabadidot
lehetdleg nagyobb egységekben kell kiadni (egy honapra, egy évre
vagy nagyobb egységre vetitve).

— Rogziteni kell a szakszervezetek részvételi €s ellendrzési jogat.

— A keretfeltételeket torvényben kell rogziteni.

— Nem lehetséges a flexibilizacio kiegészitd foglalkoztatasi garanciak
nélkiil.

— Biztositani kell a "hagyomanyos munkarendhez" valé visszatérés
lehetdségét.

— Biztositani kell a részmunkaidds foglalkoztatasbol a teljes munkaidejii
foglalkoztatasba valo visszatérés lehetdségét.

— A flexibilizaci6 a munkaidé felhasznalds egy tovabbi lehetdségének
tekintendd és nem jarhat egyiitt a megel6z6 munkaidd-rendszerek
teljes felszamoldsaval.

— Az egyén palyafutdsit a munkaidd rugalmas beosztdsa nem
befolyasolhatja karosan. (Rainer Klien [1997]: 20. oldal.)

HAZAI TAPASZTALATOK

1989 ota a magyar gazdasag termelékenységének javuldsaban dontd
szerepe volt a foglalkoztatottsdg jelentds csokkenésének. Ennek az
extenziv eszkdznek a szerepe azonban az elkdvetkezd években jelentdsen
csokken, ezzel egyltt né az olyan intenziv tényezdk sulya, mint a
vallalatok ¢és dolgozdk alkalmazkodoképességének fejlesztése, és ezen
belil a munkaszervezet modernizalasa, a munka ¢és a munkaido
intenzitdsanak novelése.

A hazai gazdasagban a hetinél hosszabb id6tavi munkaidd-szervezésnek
az EU-beli tendencidkhoz hasonléan azoknal a szezondlis és idényjellegli
gazdasagi tevékenységeknél van nagy jelentdsége, amelyekre a gazdasagi
tevékenység ¢éven belili hulldmzisa jellemz6é. Valamennyi vizsgélt
agazatban vannak ilyen tevékenységek, tehat a mezOgazdasagban ¢s
¢lelmiszeriparban, az épitdiparban, a vendéglatdsban és a kiskereske-
delemben. A konzultaciok pedig azt jelezték, hogy az iparban a
megrendelések szezonalitdsa érinti a jarmiigyartas egyes teriileteit, tovabba
a személyi szolgaltatasokat.
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A mezbgazdasagban a novénytermesztésre jellemzO az idényszerliség:
egyfelél a nydri-Oszelejei idészakban a munkacsiucs, masfelél az Osz
végétdl a kora tavaszig a tevékenység visszaesése. A novénytermesztésnek
szamos olyan jellegzetessége van, amelyek idényszeriivé teszik a
gazdasagi tevékenységet. Ezek a kovetkezok:

— A mezbdgazdasagi munkahelyhez kotott, nem szakithato el a természeti
tényezOktol (a ndvények élettani ritmusa, iddjarasi viszonyok,
talajadottsagok, csapadeék, stb.).

— A munkavégzés a szabadban folyik, ezért azt alapvetéen befolyasoljak
az 1ddjarasi valtozasok (hideg, meleg, csapadék, sz¢€l).

— A ndvénytermesztés térbelileg kiterjedten folyik, ezért &llando
helyvaltoztatast igényel. Ez gondot jelent egyfeldl a munkahely ¢és a
lakohely kozotti kozlekedésnél, masrészt az egyes térbelileg eltérd
miiveletek és a hozzajuk sziikséges eszkdzok egybehangolasanal.

— A novénytermesztésben egyes munkdk szigoruan id6hdz kotottek,
elhtizodasuk tetemes kart okozna. Emiatt az idénybeni munka-
csucsoknal az atlagosndl hosszabb a napi munkaidd, mds iddsza-
kokban viszont (kiilonosen kés6 6sztdl kora tavaszig) az atlagos napi
munkaiddt sem lehet ledolgozni, mivel az iddjaras nem teszi lehetdvé
a szabadban folyé munkat.

— Az id6jaras a munka ritmusat is befolydsolja. Sokszor az idényben is
hosszabb-révidebb munkakihagyasra kényszeriilnek a dolgozdk a
természeti akadalyok (pl. esd) miatt.

— A termelési folyamatok idébeni megoszlasa is szorosan 0sszefonddik a
természeti tényezOkkel. A termelési folyamatok ritmusat Iényegében
¢lettani tényezdk szabjadk meg.

— A termelési folyamat és a munkafolyamat a legtobbszor nem esik
szorosan egybe. Emiatt az emberi munkat nem folyamatosan,
egyenletesen, hanem idényenként valtozd idészakokban és valtozo
mértékben hasznaljak ki.

— A termelés volumene elsédlegesen a term6foldtdl és a genetikai fajta
potencialjatol fiigg.

Mindezek a sajatossagok azt eredményezik, hogy a novénytermesztésben
az erOforrdsok ¢és azon belil a munkaerd viszonylag egyenetleniil
hasznalhatok ki. A termelés eredményessége nagymértékben fligg attol,
hogy mikor és mennyi iddtartam alatt végzik el a munkafolyamatot.
Bizonyos miiveletek csak egy meghatarozott idészakban vagy idépontban
végezhetdek el, mas idépontban nem, €s nem ismételhetoek. Ezért ha a
munkaidd-szervezés nem igazodik a termelési tényezOkhoz, akkor az
jelentds veszteségforrast jelent.
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A hagyomanyos napi- €és heti-centrikus munkaidé-rend esetén a létszdm
sem a holtidészakok, sem a munkacsicsok munka-sziikséglet¢thez nem
igazithato, igy egyik esetben felesleges munkaerd-tartalékok képzésére
kényszerit, munkacsucsok 1idején pedig a megnovekedett munka-
mennyiség elvégzését akadalyozza.

A mezdégazdasagban az alacsony jovedelmezdség €s a koltségérzékeny
gazdalkodas nem viseli el bels6 munkatartalékokat, mert a munka-
csucsokhoz 1gazodd6 munkaerd-potencial tartdsa nemcsak a munkaerd,
hanem a gépkapacitds alacsony szintli kihaszndlasat is maga utan vonja,
mivel az ember €s a gép munkaritmusa 6sszekapcsolodik.

Az ¢épitdiparban az ¢épitési-szerelési munkahelyeken a hatékonyan
munkavégzéssel kitolthetd napi munkaidd fiigg egyrészt a ndvényter-
mesztéshez hasonldan az iddjarasi koriilményektdl, masrészt a lakohelytdl
tavoli munkahelyeken foglalkoztatottak esetében a hét vagy a honap elsd
¢s utols6 munkanapjan a kozlekedési lehetdségektdl, harmadrészt pedig a
megrendelések teljesitésének hataridejétdl. Emiatt a havi, a heti és a napi
munkaidd az év minden idészakdban nem lehet azonos.

Az ¢élelmiszer-feldolgozasi tevékenység sajatossdga az alapanyag
termesztési ciklusaihoz vald alkalmazkodds mind a ndvénytermesztés,
mind az allattenyésztés tekintetében. Ez a sajatossag a gazdasagi
tevékenységek egy részénél (pl. cukor-, konzerv- hiitdipar) idényszertiséget
eredményez.

A vizsgalt agazatok koziil a kereskedelemnek és a vendéglatisnak az a
sajatossaga, hogy itt a gazdasagi tevékenységnek mind a rovidtava (héten
¢s napon beliili) hulldmzasa, mind az éven beliili szezonalitdsa jelen van.

A hagyomanyos munkarend keretei kozott egyforma, vagy kozel egyforma
a havi, a heti és a napi munkaidd. A havi munkaidé tekintetében ezt a 2. sz.
tabldzat mutatja.

Ezek a havi munkaidék a gazdasagi tevékenység szezonalitasa és 1dény-
jellege esetén nem igazodnak a gazdasagi tevékenység hullamzasdhoz, a
csucs- €s holtiddszakokhoz, ezért nem lehetnek a gazdasagos miikodés
kiindulopontjai.



21

2. sz. tablazat

Havi munkaido és az éves munkaidé a Munka Torvénykonyve alapjan

Hoénapok
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Havi munkaid6é a munka térvénykonyve alapjan/ora/X
176 160 168 168 168 160 184 160 176 176 160 168

Eves
munka-
id6
2024

X Szdmitas: a hd napjainak szdmabol levonva a heti pihenénapok és a
munkasziineti napok szamat, és az igy kapott tényleges munkanap-szamot
megszorozva a torvényes napi munkaiddvel.

Forras: A Munka Torvénykonyve alapjan sajat szamitas.

Ha ugyanis a munkaidé nem igazodik a gazdasagi tevékenység éven beliili
hullamzéasahoz, hanem egyforma a havi, a heti és napi munkaidd, annak
kovetkezménye az, hogy

— romlik a nagy értékli technologiai és technika altal biztositott
kapacitas kihasznalasa,

— a munkaerd-koltségek ndvekszenek, mivel csticsidészakban a munkak
csak tiloraztatassal és nagyobb létszammal végezhetdek el, visszaesés
idején pedig a vallatok felesleges létszamtartalékok képzésére kény-
szeriilnek,

— tobbletkoltséget okoz a hatarozott idejli szezonalis munkésok
felvétele, betanitasa és elbocsatasa,

— novekszik a termelés, a kereskedelem ¢€s a szolgaltatdsok onkoltsége,
romlanak a hatékonysagi mutatok, csokken a jovedelmezdség és a
versenyképesség.

Ezeken a teriileteken tehat a feladatok ellatasa termelékenyebb, ha a
gazdasagi tevékenység hulldmzasahoz rugalmasabban igazithatdé foglal-
koztatdsi és munkaidé formak sulya nagyobb. Ennek megfelelden az éves
munkaidd-elszdmolas a hatékonyabb munkavégzést segiti a munkaiddalap
intenziv novelésével.

A hagyomanyos munkarendtdl eltérd munkaidé beosztast a hazai
munkajogi szabalyok lehetdvé teszik. Ha a munkaltato a sajat elhatdrozésa
alapjan vezette be a munkaidd-keretet, akkor a munkaidének két honap
atlagaban kell megfelelnie a rendes munkaidének. A munkaidd-keret
tartama azonban az egyre magasabb szintli kollektiv szerzddések
megkotésével kitagithato: a munkahelyi szinten megkotott kollektiv
szerzOdéssel a keret iddtartama négy honapra, mig tobb munkaltatora
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kiterjedd hatalyu kollektiv szerzddés esetén a hat honapra terjeszthetd ki.
Kivételesen a kollektiv szerz6dés egy éves munkaidd-keret alkalmazasat is
elrendelheti, idénymunka, megszakitds nélkiili vagy tobb miiszakos
munkarend, illetve készenléti jellegli munkakor esetén.

Magyarorszagon is van tehdt mod a munkaidd-keret alkalmazésara, a
legtobb tevékenységnél azonban csak ugy, hogy a munkaid6 atlaganak egy
évnél rovidebb iddszakban, 2, 4 vagy 6 honap atlagaban meg kell felelnie a
torvényes munkaidének. Bar a torvény lehetdséget ad a munkaidd-keret
bevezetésére, és a kollektiv szerzddés alapjan a négy illetve hat honap
alapulvételével torténd munkaidd elszamolasra, a munkaltatok ezt a
lehetdséget ma még kevéssé hasznaljak ki.

Neumann Laszlo elemzése ramutat arra, hogy bar a kollektiv szerzodé-
seknek szinte mindegyike foglalkozik a munkaidd kérdésével (97%), de
minddssze 16% ir eld olyan egyenldtlen munkaidé beosztast, ahol a
torvényes munkaidét négy-hat honap atlagaban kellene betartani.
Ugyanakkor joval nagyobb aranyban, 83%-ban szerepel a kollektiv
szerzddésben olyan rendelkezés, mely felemeli az elrendelhetd tilmunka
mennyiségének a felsé hatarat. Mindebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
jelenlegi munkajogi szabdlyozas keretei kozott a munkaltatok tobbsége
nem a rugalmas munkarenddel, hanem a t0loraztatassal igazodik a
gazdasagi tevékenység hulldmzasdhoz. Neumann Laszld 4ltal kozolt
tablazat szerint a munkaidordl a kollektiv szerzodések 97%-a rendelkezik,
s kozilik 73% rendelkezik heti, 16 % 2-4 havi, és 8% egyéb
munkaiddkeretrdl. (Neumann Laszlo [2000]: 56. o.)

Két- és a négyhonapos munkaido-keret

A vizsgélt agazatokban a vallalatok egy része vagy folyamatosan, vagy
eseti jelleggel a munkacstucsok i1dején alkalmazza a kéthonapos munkaido-
keretet. A kéthonapos munkaidd-keretnek az az alapvetd probléméja, hogy
a rovid 1détav egyrészt nem alkalmas a hosszabb idétava hulldmzéasok
kovetésére, masrészt a vallalatok tobbsége nem tud elszakadni a statikus
napi €s heti munkaidd-szervezéstol.

A négyhonapos munkaidé-keret bevezetésére csak vallalati kollektiv
szerz0dés alapjan van mod. Alkalmazasiban harom tendenciat lehet
megfigyelni. A négyhonapos elszamolast alkalmazé vallalatok korében az
egyik tendencia, hogy kotnek ugyan kollektiv szerz6dést az alkalmazasra,

? Munka Torvénykonyve, 188/A. § (1)-(3)
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de nem, vagy csak korldtozottan hasznaljdk ki az abban rejld
lehetdségeket. Egy vallalati esettanulméany szerint ennek az az oka, hogy
egyrészt a munkaltatoi oldalon még nincs meg a felkésziiltség a korabbitol
eltéré munkaid6-szervezésre, a munkavallaloknak pedig nincs bizalmuk az
Uj forma irdnt. A probléma tehat hasonl6 a kéthonapos elszamolashoz. A
vallalatok masik csoportja ténylegesen ki is hasznalja a modell adta
lehetdségeket. Ez megfigyelhetd az épitdiparban, a kereskedelemben, az
¢lelmiszeriparban pedig a szallitasi és aruteritési tevékenységnél. Végiil a
vallalatok harmadik csoportja azért nem tud két hoénapnal hosszabb
idokeretet alkalmazni, mert nem muikodik kollektiv szerzodéskotésre
jogositott vallalati szakszervezeti szervezet. Sok vallalat tartozik ide, mert
a korabbi nagyvallalatok szétaprdézdddsa utdn az 1) vallalatok jelentOs
részénél nem alakitottak a munkavallalok szakszervezetet. Az érintett
munkaltatokat hatranyosan érinti a kollektiv szerz6dés ¢és igy a
rugalmasabb munkaidé elszamoléas bevezetésének hidnya.

A munkaltatok szerint az alkalmazas f6 korlatja az, hogy a négy honapos
1d6tav a két honaposhoz hasonldan til rovid, ezért nem biztosit kelld
rugalmassagot a gazdasagi tevékenység éven beliili hullamzéasanak
kovetéséhez és a valtozd piaci viszonyokhoz vald igazodédshoz. Emiatt a
vallalatok a négy honapos elszamolas sordn is egyrészt felesleges
munkaerd-tartalékok képzésére kényszeriilnek, masrészt a hatarozott ideji
szezondlis ¢€s idényjellegli foglalkoztatas koltségeit nem tudjak kell
mértékben csokkenteni.

A kereskedelemben a 4 honapos elszdmolas alkalmazasanak problémai a
munkavallalok szemszogébdl a kdvetkezok:

— A munkaiddé-beosztds rendje fellazul. A munkaltatok egy része nem
tartja be azt a munkajogi szabdlyozasban rogzitett kotelezettséget,
amely szerint a munkaidd-beosztast legalabb egy héttel elobb és egy
hétre kozolni kell a munkavallaloval.’ Ennek eredményeképp
nagyfokli munkaltatdi szabadsagot érnek el €s sokszor elkeriilik a
napi tulmunka-p6tlék megfizetését.

— Eléfordul, hogy a pihendnapon telefonon 2-3 o6rara behivjak a
dolgozo6t, vagy leltaridészakban 36 o6ras folyamatos bent-tartoz-
kodéasra kérik.

3 Az egy heti idStartamra és egy hétre torténd elézetes kozlés szabalya 2001. julius 1.
napjatol mar nem irdnyado. Az akkori Mt. mddositas ugyanis lehetdvé tette, hogy a
munkaidd-beosztas eldzetes kozlésérevonatkozo szabalytol a kollektiv szerzddés
eltérhessen, akar a munkavallald javara , akar hatranyara.
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— Altalanos kereskedelmi 4gazati és vallalati problémaként jelentkezik a
szallitok tervszerltlenségének hatranyos hatdsa a dolgozokra. Nem
ritka, hogy a szallitok litemezés nélkiil 24 6raval kordbban jelzik a
szallitmany érkezését. Ilyen esetekben a munkaidé-beosztastol
fiiggetleniil meg kell varni az drubeérkezést, akar az éjszakai orakba
nyualdan is. Ezt a munkaltatok a négy honapos elszdmolas keretében a
"rendes munkaidd" részeként kezelik, holott el6zetesen nem rendeltek
el munkavégzést. Talmunkadijat sem fizetnek erre az idore.

— A munkavallalokat bizonytalansdgban tartja ez a megoldas, mert csak
a négy honapos keretidészak végén deriil ki, hogy tuloraztak-e, vagy
esetleg szabadidében egyenlitddik ki szamukra az "idOtartozas".
Eléfordul az is, hogy a keretiddszak végén a munkaltatd a tilmunka-
tartozdst nem fizeti ki a dolgozonak, hanem "rdbirja" arra, hogy
fogadja el a kés6bb kiadand6d szabadidét. Ez a négy honapos
munkaidd-keret burkolt meghosszabbitdsat eredményezi.

— El6fordul, hogy a munkaviszony megsziinésekor az igy keletkezett
tartozast nem fizetik ki és az 4tlagkeresetbe nem szamitjak bele, ami a
TB jaranddsagok és a béraranyos juttatasok (példaul a munkanélkiili
ellatas) tekintetében hatranyt okoz az érintett dolgozoknak.

— A keresettel kapcsolatos pozitiv megoldasok kétirdnytak. Vagy a
kiesd potlékok torzsbéresitése soran az alapbérbe épitik be a kiesd
elemet, vagy a teljesitményhez kapcsolédo keresetrészeket (példaul
forgalmi jutalék) emelik meg. Barmelyik megoldéas alkalmazasakor a
munkaltato igyekszik megtakaritast elérni.

— Kompenzacid a természetbeli juttatdsok vagy az évenkénti étkezési
hozzajarulasok emelésében jelentkezik.

Az ¢lelmiszeripari agazati munkavallaloi résztanulmany szerint az
elszamolas szamos problémat vet fel. Késve, pontatlanul torténnek az
elszdmoléasok, soha nem a dolgozo javara téved a munkaltatd. A munkaidd
elszamolas alland6 vitdkhoz vezet. A dolgozok elégedetlenek ¢és
bizalmatlanok a négy honapos munkaidd-kerettel szemben.

Hathonapos elszamolas a vendéglatasban

A hathdénapos munkaidd-keretet a nagyobb vallalatok alkalmazzak. Hossz(
1dén keresztiil a turizmusban is komoly ellentmondas volt a munka
szezonalis ingadozasa és a munkaidd két havi elszamoléasa kozott. A tilora
kifizetése korlatokba iitk6zott, ezért a szezonban a legtobb cégnél altalaban
nyugdijas kisegité munkaerdt vettek fel, hogy a megndvekedett meny-
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nyis€égli munkat elvégezhessék. Ugyanakkor szezonon kiviil valamennyi
dolgozo6 vagy szabadsagot vett ki, vagy kihasznalatlan volt a munkaerd egy
része.

A munkaado6i és a munkavallaloi agazati érdekképviseletek a probléma
megoldasat a hathonapos munkaidé elszamolésban ismerték fel. 1997-ben
kotottek agazati kollektiv szerzOdést, amelynek eredményeként hat
honapra emelkedett a munkaidd elszamoldsanak idéegysége (a munkaido-
keret). A megéllapodas azon a felismerésen alapult, hogy egyrészt a
munkaltatd igy jobban tudja biztositani a jelentkezd munkacsiucsok
zavartalan lebonyolitasadt, masrészt a munkavallalo a szezonon kiviili
id6szakban hosszabb iddre elére megtervezhetden jut tobb szabadidéhoz.
A megallapodas szerint a napi munkaidd nem haladhatja meg a munkajogi
szabalyok szerinti 12 6rat és annak hat honap atlagaban, idénymunkénal
éves atlagban a teljes munkaidonek meg kell felelnie.

Az alkalmazas soran a kordbbi, kéthonapos elszamoléds soran jelentkezd
konfliktusok, elsésorban a talmunka potlékkal kapcsolatos problémak a
vizsgalt két érdekképviseleti szervezet tagjainal jelentdsen csokkentek.

Az alkalmazas soran specialis sajatossagként jelentkezik a balatoni
turizmus ¢€s vendéglatds, mivel tobb cég rendelkezik ott halozattal:
szallodakkal, kempingekkel és utazasi irodakkal. A gazdasagi tevékenység
itt szezonalis: majustol oktoberig tart. A foglalkoztatds is ehhez igazodik.
A munkaerdt kizarolag az aprilis kozepétdl oktober kozepéig tartd
id6szakra veszik fel teljes munkaidds statusba. A féléves munkaidd-keretet
a balatoni €s a nem balatoni munkahelyeken egyarant alkalmazzak, azzal a
kiilonbséggel, hogy a balatoni munkahelyeken 0sszekapcsoljak a
hatarozott idejii foglalkoztatast €s a hat honapos munkaidé-elszamolast. A
nem balatoni munkahelyeken hatdrozatlan idejli munkaszerzédések mellett
alkalmazzak a hathonapos elszdmoldst a szezondlis sajatossagoktol
figgben ugy, hogy mindkét 6 honapos ciklusban legyen szezoni és
szezonon kiviili honap, mert csak igy biztosithatdé a torvényes munkaidd
betartdsa.(Példaul L. és I1. vagy I. és IV. negyedév.)

A kozvetlen vezetdok gorgetve megkapjak a munkavallalok munkaidd-
elszdmoléasat Ugy, hogy a VI. és XII. honap végéig a tartozdsmentes
elszamolas megtorténjen. Ha a dolgozo tartozik, szabadsagot, szabadiddt
vesz ki, ha a cég tartozik, akkor talmunka poétlekot fizet. Az igy
kiszamitand6 tulmunka poétlék nem jelentds Osszeg, ezért kifizetése
altalaban nem jelent problémat.
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A vendéglatas tapasztalatai azt mutatjdk, hogy jelenlegi munkajogi
szabalyok keretei kozott 1s van mod - korlatozottabb formaban - az éves
elszdmoléasra ugy, hogy agazati kollektiv szerz6désben a munkaltatoi és
munkavallaloi szervezetek kétszer hat honapos elszdmolasban allapodnak
meg.

A munkaltatoknal az alkalmazas hatasara a kovetkez6 elonyok jelenkeztek:

— Hatékonyabb munkavégzést és kevesebb 1étszamot tett sziikségessé,
mert feszitettebb a munkaidé-alap kezelése, mint a hagyomanyos
munkaid6-szervezésnél.

— Hatékonyabba tette a létszamnak ¢és a munkaidOnek a szezonalis
munkacstucsokhoz ¢és a munka-csokkenéshez torténd hozzaigazitasat,
kiszamithatobba valt a munkaerd beosztasa €s a munkaerd-koltség. A
varhaté forgalom ismeretében a munkaidd tobbé-kevésbé eldre
tervezhetd.

— Konnyebbé¢ valt a vendéglatasra jellemz6 rendezvények lebonyolitasa,
az ehhez igazodd munkacsticsok megszervezése. Kisegitokkel és
munkaerd-kolcsonzéssel kombindlva lehetdvé tette a rendkiviili
munkak elvégzését. A megszokott munkamennyiséghez nem, csak a
nagy létszdmu rendezvények kiszolgalasahoz kell munkaerdt felvenni
vagy kolcsonozni.

— Jobban lehet a munkaidé-keretet felhasznalni, a szabadsagokat
litemezni, az lizemeltetési 1d6hoz a Iétszamsziikségletet kialakitani.

— Mivel hosszabb tavra atlathatobb a munkarend, a munkavallalo is
aktivabb a munkajaban.

A megkotott kollektiv szerzddés alapjan az alkalmazis a munkavallalok
szamara a kovetkezd eldnyokkel jart:

— A privatizacio egyik legnehezebb korszakaban munkahely-stabilizalo

szerepe volt, konszolidaltabb koriilményeket teremtett.

— A kisebb Iétszdm alkalmazasa a hat hdénapos elszamolds soran a
forgalmi jutalék emelkedésével jart.

— Mivel a kollektiv szerz6dés tartalmazza a szezonalis munka
fogalmanak definialasat, ezzel egyértelmiibbé valt a tilmunka
fogalma.

— A szezonon kiviil, ha a munka nem kivéanja a jelenlétet, a dolgozo
szabadid6t vehet igénybe. Jobban ki lehet elégiteni azoknak a
dolgozoknak az igényét, akik a talora helyett szabadidét kérnek
pihenés és kozds csalddi programok szervezése céljabol.

— A dolgozok masik része (akiknek nincs igényiik tobb szabadiddre
vagy anyagi problémai vannak) a megndvekedett szabadidében
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munkat vallalhat mas vallalkozasokndl vagy a vendéglatisban
kisegitd foglalkoztatas keretében, de a szakszervezet tapasztalatai
szerint a "fekete" foglalkoztatas részvevoi is részben ebbdl a korbol
kertiilnek ki.

— Konszolidaltabb, kiszamithatobb lett a munkavallalok alkalmazasa. A
munkahely jobban védhetd, ha nincs kapun beliili munkaerd felesleg.
A kollektiv szerz6désben az agazati szakszervezetnek a hat honapos
munkaidd-elszamolasért cserébe a szocialis €s joléti juttatasokban,
valamint a felmondasi id6 és a végkielégités mértékében sikeriilt a
Munka Torvénykonyvében szabdlyozottndl magasabb mértéket
elfogadtatni a partner 4gazati munkaltatdi szervezetnél.

— Valtozatlan maradt a biztonsdgosabb hatarozatlan idejii teljes
munkaiddés munkaviszonyok tulsulya: a hat hénapos munkaidd-keret
nem indukalta a bizonytalanabb részmunka ¢és a hatarozott idejii
foglalkoztatas részaranyanak ndovekedését.

Idénymunkarend az agrargazdasagban

Az idénymunkarend gyakorlati megvalositdsa de facto éves munkaidd-
keretet eredményez. Az idénymunkarendet a mezOgazdasdg ndvény-
termesztési 4gazataban alkalmazzdk a gazdasdgi tarsasagok ¢és
szovetkezetek. Ahol van szakszervezet, ott munkahelyi kollektiv
szerzOdésben szabalyozzak az alkalmazast.

A novénytermesztésben alkalmazott idénymunkarend esetén mar nem a
heti vagy a napi munkaidé6 a munkaidd szervezés centruma. Ilyenkor
kiindulopontként azt veszik figyelembe, hogy a termelési technologidban
eldirt munkafolyamatokat az év melyik szakaszaban lehet a legkedvezObb
hatasfokkal elvégezni, majd ezzel Osszehangoljadk az ¢év kiilonbozd
szakaszaiban ¢és honapjaiban az iddjaras altal meghatarozott, munka-
végzésre fordithatd 1dot, azaz a szabadban ledolgozhatdé munkanapok
szamat.

Az idénymunkarend tehdt az év sordn jelentkezd feladatokhoz és a
termelés hulldmzasahoz igazitja a munkaidét. Alkalmazasa lehetdvé teszi

— a munkaerd-sziikséglet és a munkaerd-fedezet 0sszehangolasat és

— a munkaerd-allomany egyenletesebb foglalkoztatasat.

A kovetkezOkben egy olyan modellt ismertetiink, amelyet a nagyobb
gazdasagi tarsasagok alkalmaznak.
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Meghatarozzak (munkahelyi munkavallaléi szervezet esetén a kollektiv
szerzO0désben), hogy mely munkakoérokben lehet idénymunkarendet
alkalmazni. Egy vizsgalt gazdasagi tarsasagnal ezek a kovetkezok:

— Novénytermesztési kézimunkasok.

— Hagyomanyos erégépvezetok.

— Altalanos mezdgazdasagi munkasok.
— Vetdmagtisztitd tizem dolgozoi.

A munkaerd-sziikséglet (munkaerd-igény) megallapitdsanak tobb
moddszere ismerestes. I[lyenek példaul a kovetkezok:

— Az elvégzendé munkamiiveletek mennyisége ¢és a teljesitménynormak
figyelembe vételével.

— A technologiai tervekbdl kiindulva.

— Kulcsszamok alapjan.

Barmelyik modszert is alkalmazzék, a kiindulépont minden esetben az
alkalmazott termelés technoldgidja, amely minden ndévényfaj esetében, de
sok esetben még fajon beliil fajtanként is kiilonbozik. Minden termesztett
novényféleségre komplex technologiai tervvel rendelkeznek, amely
tartalmazza

— a munkamiiveletek leirasat,

— a munkamiiveletek elvégzéséhez sziikséges anyag-, gép-, eszkoz- és
munkaerd-sziikségletet,

— a sziikségleteket heti, havi és éves bontasban.

Mivel a mezégazdasagban a termelési feltételek allandéan valtoznak, a
munkamiiveletek végrehajtasa eldtt egy-két héttel minden munkamiiveletre
kiilon-kiilon kidolgozzak a miiveleti utasitasokat

— meghatarozva, hogy a munkat melyik naptari napon kell megkezdeni
¢s befejezni,

— el6irva a munkak teriileti €s idObeni sorrendjét,

— tartalmazva a gépi és kézi munkaerd-sziikségletet.

A munkaerd igény ismeretében meghatarozzak a munkafolyamatok
elvégzéséhez sziikséges munkadrakat heti és havi bontasban, majd az egy
¢v alatt ledolgozhatd torvényes munkaidd megallapitasa kovetkezik,
figyelemmel a pihendiddkre, a szabadsagokra, a munkajogilag és szocialis
okokbol kies6 munkadrak szdmara.

Ezutdn megallapitjdk a munkavégzésre alkalmas "szant6foldi munka-
napok" szamat, levonva beldle azoknak a napoknak a szdmat, amelyeken a
szoban forgd munkamiiveletek nem végezhetéek el. Az igy fennmarado
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napokra meghatarozzak az elvégzendd munka mennyiségét, az ehhez
szilkséges munkadrdk szamat ¢és Osszevetik a rendelkezésre allo
munkaorak szamaval.

A munkajogilag ledolgozhatd6 munkaidé figyelembe vételével
meghatarozzak a napi munkaidd hosszat havi és heti bontasban.

E munkarend alkalmazasdval a ndvénytermesztésben lehetdvé valik a
munkafolyamatok optimalis id6ben valo elvégzése, masrészt a dolgozdok
egyenletesebb foglalkoztatasa.

A vizsgalatba bevont egyik gazdasagi tarsasagnal 2000-ben az évi 2088
oras munkaidd-keretet figyelembe véve — a sziikséglettel Osszevetve —
hatdroztdk meg az év egyes honapjaiban a napi munkaidét, valamint a
munkaid6 kezdetét és végét. Ezt a 3. sz. tabldzat mutatja be.

3. sz. tablazat

Az éves munkaido-elszamolas alkalmazasa
egy mezogazdasagi vallalatnal

Hoénap Napi munkaidé6 Munkaidd kezdete Munkakozi

(6ra) ¢s vége sziinet (Ora)
Januar 6 8-14,30 0,5
Februar 6 8-14,30 0,5
Marcius 8 7-15,30 0,5
Aprilis 10 7-18,00 1,0
M3ijus 9 7-17,00 1,0
Junius 9 7-17,00 1,0
Julius 10 7-18,00 1,0
Augusztus 10 7-18,00 1,0
Szeptember 10 7-18,00 1,0
Oktober 9 7-17,00 1,0
November 8 7-15,30 0,5
December 6 8-14,30 0,5

Forras: Dr. Seres Antal [2001]: 72.0.

Az esetleges tobblet-munkaerdigényt hatirozott idejli munkaszerzédéssel
alkalmazott idénymunkaerdvel vagy tulorakkal oldjdk meg. A munka-
vallalok még a 10 6ras napi munkaidd mellett is vallalnak talmunkét, hogy
ezaltal nagyobb keresethez jussanak. A viszonylag alacsony keresetek
miatt a tulordk pihendiddre torténd atvaltdsa nem jellemzd, hanem inkébb
talmunka potlek kifizetését igénylik a munkavallalok.
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Az idénymunkarend a munkaltatd szdmdra nagy szabadsagot biztosit a
munkaidé beosztasa, a munkasziineti napokon torténd munkavégzés, a
pihendidd, a szabadnapok Osszevonasa €s a szabadsdg kiaddsa tekinte-
tében. A gyakorlatot a kovetkezok jellemzik:

— A csucsiddszakokban meghosszabbitott napi munkaidé kiegyenlité-
sére a téli honapokban kertil sor. Az éves munkaidd-keret figyelembe
vételével a féidényben nem ledolgozhatdé munkaidét elosztjak a téli
honapok egyes napjaira.

— A napi pihendidd az altaldnos 11 6ratdl eltéréen minimum 8 oOra is
lehet.

— A mezbégazdasagban a pihendnapokon végzett munka nem keriilhetd
el. Az idénymunkarend biztositja ennek lehetdségét.

— Lehetévé valik, hogy a heti két pihendnapot a mezdgazdasagi
munkédhoz igazoddan késdbb, 6sszevontan adjak ki.

— A {f0szezonban, csucsmunkdk idején a szabadsdg kiadasara
legtobbszor nincs lehetdség. Altalanos gyakorlat, hogy a szabadsagok
kiadésara a téli id6szakban keriil sor.

— Ebben az i1ddszakban adjak ki a pihendiddket, a szabadnapokat vagy
azok egy részét is.

— A téli idészakban nemcsak a napi munkaidd rovidebb, hanem sokszor
a munkahét is. (Példaul hétfétol csiitortokig tart a munkavégzés,
péntektdl vasarnapig szabadidd.)

Az idénymunkarendnek a munkaltatdé szempontjabdl szamos elénye van.

— A munkaidd a tényleges igényekhez €s a mezdgazdasagi munkak éven
beliili hullimzéasahoz igazithato, igy noveli a munkatermelékenységet.

— Eves szinten egyenletesebbé teszi a munkavallalok foglalkoztatasat.

— Novekszik az erd- és munkagépek kihasznéltsaga, ami koltség-
megtakaritassal jar.

— A téli roviditett munkanapok miatt lizemelési koltségek takarithatok
meg (flités, vilagitas, stb. tekintetében).

— Jelentésen csokkennek a munkabér-koltségek. Csucsiddszakban a
megndvekedett napi rendes munkaidd csokkenti a rendkiviili munka-
végzés mértékét, ezért a munkaltatd megtakaritja a potlékokat és azok
jarulékait.

— A veszteségek is csokkennek. A hosszabb munkaidé 1étszamot takarit
meg. A munkaltatok a rendelkezésre 4all6 munkaerd intenzivebb
foglalkoztatdsaval €s nem a létszam bovitésével oldjak meg a megno-
vekedett feladatokat.
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Munkavéllaléi szempontbdl az idénymunkarend problémai a kdvetkezok:

— A legnagyobb gondot a téli idészakok alacsony keresete okozza. Ez a
gazdasagokban fesziiltségeket okoz, ezért ahol van kollektiv szerzo-
deés, ott a kereset csokkenését igyekeznek ellensulyozni kiilonb6zo
mozgd bérek alkalmazaséaval, prémiumok, jutalmak kifizetésével, 13.
havi fizetés bevezetésével. Ezek azonban nem 4altalanosak, igy a téli
hénapok kereset-kiesésének probléméja nem megoldott. Azok a csalé-
dok, akik nem tudnak a téli hénapokra tartalékot képezni, komoly
meg¢élhetési gondokkal kiizdenek.

— A téli honapokban a munkavallalok jelentOs része az alacsony kereset
miatt nem igényli a tobb szabadidét, de nem taldl munkét, igy
tétlenségre kényszertil.

— Csucsiddszakokban meghosszabbodik a munkahelyen toltott 1d6, ami
kedvezdtleniil hat a csaladi életre.

— Csokken a talmunka idotartama, ezaltal csokken az éves kereset, bar
alapbér emeléssel ez bizonyos mértékben ellensulyozhato.

Epitéipar

Az ¢épitdipar tekintetében 2001-ig nem volt érvényes jogszabaly arra
vonatkozoan, hogy az épitkezéseken, az iddjarasi koriilményektdl fiiggd
munkavégzés idénymunkanak szamit-e.* A tevékenység sajatossagai miatt
az ¢épitési-szerelési munkak a hagyomdnyos munkaidé-szervezés
koriilményei kézott nem végezhetdk el, a napi €s heti munkaidd nem lehet
azonos az ¢v minden idészakdban.

Az ¢épitdipari munkavégzeést az jellemzi, hogy a munkdk az iddjarés
fliggvényében és a lakohelytdl tdvol folynak, és meghatarozo6 szerepiik van
a szoros hatarideji megrendeléseknek. Ebbdl eredden egyrészt a
folyamatos munkavégzés, masrészt a munkavégzés korilményei (pl.
helyszin, hataridd) megrendelésrél megrendelésre valtoznak, és a ki¢lezett
piaci versenyben a megrendelés teljesitése olyan feszitett munkavégzést
kovetel, ami nagymértékben megndveli a napi munka volumenét €s idejét.

* A Munka Torvénykonyvének 2001. julius 1. napjan hatalyba lépett modositasa ( Mt.
117. § (1) j. pontja) definialta az idénymunkat olyan tartalommal, amely az épitdipari
tevékenységet is magaba foglalja. Ennek megfeleléen 2001. jalius 1. napjat kdovetden
ezen agazatban is lehetdség van éves munkaidd-keret alkalmazasara, illetve a a
pihendidd hathavi id6tartamra vald Osszevonasara, kollektiv szerzddés rendelkezése
alapjan.
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Az épitdiparban sajatossag a 200 fonél kevesebb dolgozdt foglalkoztatd
vallalkozasok meghatarozd szamaranya. Ezek tobbségében 10 f6 alatti a
1étszam, és az egyesiilési torvényértelmében nem hozhatd létre kollektiv
szerzOdéskotésre jogositott szakszervezet. Ebbol kovetkezben a négy,
illetve a hat havi munkaid6-keretek sem alkalmazhatok torvényesen.

A kutatasi eredményeink arra utalnak, hogy a gyakorlat az épitéiparban
haladta tal a legnagyobb mértékben a munkaiddére vonatkozé munkajogi
szabalyokat. Ennek jelei a kovetkezok:

— Nincs megkotott agazati kollektiv  szerzddés, csak az 4agazati
munkaltator és munkavallaléi szervezet altal koézosen készitett
ajanlas, mert az ¢épitdipari vallalatok tobbsége (a kisebb vallalko-
zasok) ellenezték a kollektiv szerzodés megkotését. Bar az ajanlas
nem tartalmazza a hat honapos munkaidd elszdmolést, mégis vannak
vallalatok, amelyek hat honapos munkaidd-keretet alkalmaznak.

— A vallalatok agazati kollektiv szerz6dés hidnydban szabalyozatlanul
alkalmazzak az éves munkaidd-elszdmolast.

A gyakorlatban harom munkaid6-szervezési modellt lehet megfigyelni.

A nagyobb cégek egy része agazati kollektiv szerzodés nélkiil a kétszer hat
honapos elszamolassal gyakorlatilag éves munkaidé elszamoléast valdsit
meg. Van olyan vallalat, ahol a teljes munkaiddt kétszer hat honap
atlagaban teljesitok ardnya az Osszes foglalkoztatottak 70%-at teszik ki.
Jellemz6 gyakorlat, hogy a torvényes munkaidé meghatarozasa el6szor
éves szinten torténik, az iddszak toérvényes munkanapjait és a Munka
Torvénykonyve szerinti 8 6ra munkaidét alapul véve. Az igy szamitott —
heti 40 O6ranak megfeleld — éves munkaidd-keretet az 1ddjarasi
koriilményektdl fliggd munkakorok esetében az év nyari idészakéban (az
egyik hat honap) heti 42,5 6rdban, a téli id6szakban (masik hat honap)
pedig heti 37,5 oraban allapitjak meg. A napi munkaidd jellemzden 8,5,
illetve 7,5 ora, ami a nagyobb vallalatoknal a napi munkakezdési és
befejezési idok meghatarozasaval, az érintettek korének behatarolasaval a
vallalati kollektiv szerz6désekben konkrétan szabalyozésra keriil.

A masodik modell lényege, hogy vallalati kollektiv szerzddés alapjan
probaljak alkalmazni az éves elszdmolast. Tartalmat tekintve a Munka
Torvénykonyve eldirasait is figyelembe véve probalnak meg idénymunka-
rendet alkalmazni gy, hogy az bizonyos rugalmassdgot biztositson a
munkahelyi vezetdnek a vallalt munka hataridejéhez igazodé munkaid6
szervezésben. Egy ilyen modellt mutat be a 4.sz. tablazat.
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4.sz. tablazat

Egy éves munkaidé-elszamolasi modell elemei
az egyik vizsgalt épitéipari vallalatnal

Eves munkaidd-keretek Napi munkaid6- Heti munkaidd-
(6ra/év) keretek (6ra) keretek (6ra)

Altalanos Keszenléti  Or,  npioi Maxi- Mini-  Maxi-

munka- munka-  portds, .o m mum mum
korok korok flité
2024 2520 2192 6 12 32 56

Forrds: Seres Antal [2001]. 6.sz. Fiiggelék. EpitSipari vallalati interju. 15. o.

A tablazatban szerepld kereteken beliil a tényleges munkaidét és
munkaidd-beosztast az adott idészakra a vallalat vezetdje allapitja meg a
termelési sziikséglettdl fiiggden. A talmunka felsé hatdra évi 2000 Ora.
Talmunkénak a targyhora megallapitott kereten feliill végzett munka
mindsiil, amelyet az éves kerethez igazitanak. A talmunka-kereten feliili
talmunkat szabadidében adjak ki.

Ez a modell némi modositassal (fizetett linnep, heti pthendnap Osszevont
kiaddsa, talmunka-dij bérbe torténd beépitése vagy szabadiddére torténd
atvaltasa) tovabbfejleszthetd az idényjellegli épitési-szerelési munkakhoz
meég jobban igazodd éves munkaidd-elszamolas irdnyaba.

Harmadik tipusként az épitdiparban van olyan cég, amely a kéthonapos
elszamolas keretében probalt éves munkaidd-elszamolast alkalmazni ugy,
hogy az épitési-szerelési tevékenységhez igazoddan nyaron hosszabb, télen
pedig rovidebb munkaidét allitott be a munkaidd tervbe. Az e gyakorlatot
kovetd cég esetében a munkaiigyi ellendrzés soran a munkaiigyi hatosag
kifogasolta a munkaidd elszdmolasanak mddjat és kotelezte a céget a két
havi munkaidd-keretre vonatkoz6 szabaly betartasara.

Egy vallalati esettanulmany szerint az agazatot szinte rakényszeritik a
torvénysértésre, mert a munkaiddre vonatkoz6 munkajogi szabdlyozas ¢€s
ellendrzés koriilményei kozott az éles piaci verseny, valamint az idény-
jelleg miatt a nyari hénapokban nem lehet akkora nyereséget elérni, ami a
téli honapok veszteségeit kompenzalna. Igy megoldasul marad a dolgozok
téli idészakban torténd elbocsatisa €és nyaron, amikor sok a feladat,
alvallalkozok megbizdsa, akik nagy valdszinliséggel szabalytalanul,
,feketén” foglalkoztatjak dolgozoikat.



34

A legnagyobb agazati épitdipari szakszervezet altal készitett épitdipari
munkavallaloi résztanulmany szerint érvényes agazati kollektiv szerz6dés
hianyaban a véllalatok jogellenesen alkalmazzdk az éves munkaidd-
elszamolast. A dolgozok kiszolgaltatottsaga miatt azonban nem tudnak
fellépni a torvénytelen gyakorlat ellen, mivel a munkaltatok a
szakszervezeti fellépés esetére a hatarozatlan ideji munkaviszonynak a
hatarozott idejii munkaviszonnyd torténé modositasat helyezik kilatasba.

Az alkalmazott munkaido-keretek problémai

A kutatas alapjan a munkaidd-keretek alkalmazasanak hazai problémai az
alabbiakban 0sszegezhetdk.

A szezondlis €s az idényjellegli gazdasagi tevékenységeknél a hossza tava
(éven beliili) hullimz6é munkaeré-igény meghatdrozd szerepe miatt a
munkajogi szabalyozasban biztositott munkaidé-keretek merevek és
rovidek, nem biztositjdk a rugalmassagot, ezért akadalyozzdk a
versenyképess€ég €s hatékonysag javitasat. Ezért a gyakorlat — gyakran
jogellenesen — tullépi a munkajogi szabalyozast. A négy és hat honapos
munkaidd-elszdmolds ugyan biztosit bizonyos rugalmassagot, de csak
korlatozottan. Ez megmutatkozik egyrészt abban, hogy az alkalmazas
kiindulopontja és centruma sokszor tovabbra is a heti munkaidd, masrészt
abban, hogy tovabbra is magas a tuloraztatds, holott az alkalmazas
Iényegéhez tartozna a tilorak megsziinése vagy minimalissa valasa.

A kutatds ramutatott, hogy a hosszabb tdvli munkaidé-elszamolasban 1évd
lehetéségeket akkor lehet a legjobban kihasznalni, ha a munkaiddre
vonatkoz6 jogi szabdlyozas valamennyi eleme korszerlsitésre keriil. A
hatékony alkalmazas alapvetd feltételei kozé tartozik az is, hogy a talérat
(taléradijat) ki lehessen valtani szabadiddvel.

Korlatozé tényez6 az is, hogy a munkaltigyi ellendrzéseknek is napi és heti
¢s munkaid6 a kiindulépontja. A vendéglatisban példaul jellemzo
gyakorlat, hogy a munkaiigyi feliigyelet a véallalati ellenérzés soran egy
honapot emel ki €s azt vizsgalja, pedig a munkaidonek a megkotott agazati
kollektiv szerzddés alapjan hat hénapon beliil kell megfelelni a Munka
Torvénykonyve eldirdsainak.

A munkaidd-keretek alkalmazdsanak nincs hazai hagyomanya és széles
korli tapasztalata. A véllalatok nehezen szakadnak el a heti és a napi
munkaidd-centrikus szemlélettdl. Ehhez ugyanis rendszeresen el kell
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(kellene) végezni a gazdasagi tevékenység hullamzasanak mérését és a
hullamzas prognosztizalasat.

A kutatds soran a vizsgalt szezonalis €s idényjellegli tevékenységnél mind
a négy, mind a hat honapos elszamolas tekintetében felszinre keriilt a
munkaidd-keretek alkalmazasdnak az EU-ban is megfigyelheté alap-
problémaja: a gazdasagi tevékenység éven beliili prognosztizalt és tény-
leges hullamzasa sokszor nem esik egybe. Mivel munkaidd-keret alkalma-
zasa esetén feszitettebb a munkaiddalap és a 1étszam kezelése, mint a
hagyomanyos munkaid6-beosztas esetén, ez az elére nem lathatdé munka-
csucsoknal nehezen megoldhatd problémat okoz. Ennek enyhitésére
kiilonféle modszereket alkalmaznak, ennek ellenére a probléma a tevé-
kenységi sajatossagoktol fiiggd differencialt mértékben megmarad.

A problémanak két kovetkezménye van. A vallalatra nézve az, hogy
megneheziti a tervszerliségre €pitd hatékonysag javitasat. Ha ugyanis a
tényleges hullamzas jelentdsen eltér a tervezettdl, akkor a munkabeosztast
feliil kell vizsgdlni, és a munkaidd-keret lebontasat modositani kell. A
dolgozokra nézve pedig az, hogy megnehezil a legfontosabb
kompenzacid, a tulmunka poétlék pihendidére torténd atvaltdsanak
biztositasa ¢és a szabadidd kiadasa esetleg ellehetetleniil. Hidba
dokumentalnak szamukra tobb pihendidot, ha azt a valésdgban nem teljes
mértékben tudjak kiadni vagy bizonytalanna valik a kiadas ideje.

Az éves munkaido-elszamolas alkalmazasanak varhato hatasa a
foglalkoztatasra

Az éves keretek alkalmazasa soran — ha az alkalmazas munkajogi korlatai
oldédnak — wvéllalatok szabadsagfoka jelentdsen megnd, a valasztasi
lehetdségek boviilnek a munkaiddé-szervezés és a kiillonféle foglalkoztatasi
formdk kombinalasban, mert az alkalmazott konkrét modellek igazodhat-
nak az 4gazatok, a gazdasagi tevékenységek, €s azon beliill az egyes
vallalatok sajatossagaihoz.

Ez pedig az alkalmazasi teriileteken varhatdan jelentds hatassal lesz a
foglalkoztatasra. Ezek a kovetkezOkben 6sszegezhetdek:

— A foglalkoztatas szintjére pozitiv hatds csak akkor varhato, ha az éves
munkaidé, de még inkdbb a ténylegesen ledolgozott évi munka-
mennyiség csokken a jelenlegihez képest.

— A foglalkoztatas szerkezete tekintetében a vallalatok a vallalati
adottsagokhoz ¢és a szezonalis hulldimzashoz igazoddan varhatéan az
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eddiginél is jobban kombinalni fogjdk a kiilonféle lehetdségeket
(példaul a hatarozott és a hatarozatlan idejli foglalkoztatés, a teljes
munkaidd és a részmunkaidd, a szezondlis alkalmi munkavégzés, a
vallalkozas, alvallalkozas, munkaerd-kolcsonzés, stb.), ezért a hagyo-
manyos, hatarozatlan idejii teljes munkaidds foglalkoztatas részardnya
tovabb fog csokkeni. Tovabb fog terjedni a munkacstcsokhoz
igazitott hatarozott idejii foglalkoztatds és a munkaidd-kereteket
kombinalasa.

— A munka mindségében kiilonosen a fogyasztdéi tomegigények
kielegitését végzo tevékenységekben polarizacid varhaté a centrum-
periféria iranyaban. Ennek lényege, hogy vallalatok egyik oldalon
varhatoan az eddiginél is kisebb, magasan kvalifikalt, szakképzett €s
rugalmasan bevethetd torzsallomanyt fognak alkalmazni hatarozatlan
idejli teljes munkaidé keretében, a masik oldalon nodvekszik a
részaranya a szakképzettséget nem igényld, betanitott munka-
koroknek, illetve a jovedelem-szerzésre modot add, de bizonytalanabb
munkaviszonyoknak.

Varhatéan valtozas kovetkezik be részmunkaidd szerepében. A jelenlegi
hagyomanyos munkarend keretei kozott a gyakorlat nehezen tud
elszakadni a beidegzddott statikus szemlélettdl, a napi és heti
gondolkodasmodtol, illetve a napi 4, 6 vagy 7 Ords részmunkaid6tol.
Ebben a rendszerben a részmunkaiddé rugalmatlannd valik, szerepe
lesziikiil, és nem tudja funkciojat betolteni az éven beliili szezonalitasban
¢s a honapon beliili hullamzéasban.

Eves munkaidd-keret esetén azonban a viszonyitasi alap mar nem a nap és
hét lesz, hanem minden olyan dolgoz6é részmunkaiddsnek mindsiil,
amelynek munkaideje éves szinten kevesebb, mint az azonos vagy hasonld
munkakorben dolgozd teljes munkaidés dolgozd munkaideje. Eves
keretnél lehetdvé valik, hogy napi, heti, havi szinten vagy a szezonalis
munkacstcsok idején a részmunkaidds €s a teljes munkaidés dolgozéd
munkaideje hasonlé legyen

A valtozas varhatdan jelentdsen bdviteni fogja a részmunkaidé aranyat. A
bdviilés két irdnyban varhato.

Az egyik irdnyt azok a tevékenységek jelentik, amelyeket egyarant
jellemez a révidtava (héten €s napon beliili) és hosszu tava (éven beliili)
hullamzas. Ilyen tevékenyseégek példaul a kereskedelem, a vendéglatas és
az idegenforgalom, és mas szolgéltatasi dgazatok. Ezeken a teriileteken
eddig inkabb csak rovidtava fluktuacido kezelésére ¢és kismértékben
alkalmaztak a részmunkaidot.
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Az ¢éves munkaidd-keret alkalmazdsanak hatdsara a részmunkaidd
alkalmazasa ezeken a teriileteken fogja kinalni a legszélesebb
lehetdségeket. A megnovekedett szabadsag ugyanis lehetové teszi, hogy a
vallalatok a teljes munkaidd és a részmunkaidd eddiginél erdteljesebb
kombindlésaval igazodjanak a rovid- és hosszu tavli hulldmzas sajatos-
sadgaihoz.

Vérhatéan az eddiginél szélesebb korben fogjak alkalmazni azt a
megoldast 1s, hogy dolgozdk egy része a gazdasagi tevékenység cslcsai
idején teljes munkaidésként, a munkamennyiség jelentdés csokkenése
esetén részmunkaiddskeént dolgozik.

A vallalatok boviilé lehetdségeit bizonyitjak példaul a vendéglatasban az
alkalmazéassal kapcsolatos, a hat hdénapos keret tapasztalataira épitd
munkaltatd elgondolasok, amelyek a kovetkezOkben foglalhatok Ossze. A
jelenlegi munkajogi feltételekbdl (napi munkaidd, munka-, pithend- és
szabadnapok szdma) kiindulva a 2.sz. tdblazat alapjan éves munkaidd-
keret 2024 ora. Valtozatlan koriilményeket feltételezve eldszor fel kell
mérni az adott cég adott évre vonatkozd munkaerd igényét, és ebbdl
atlagolva kell megallapitani az egy fore es6 munkaiddt. Ennek ismeretében
alakithato ki a sziikséges létszam és a munkaidd-keret. Ezt kovetden a
vallalati vezetésnek azt kell majd eldontenie, hogy a szezonélis hulldmzas
sajatossdgaihoz igazodoan példaul hany {6t kivan alkalmazni évi 2000,
1800, 1600, illetve 1000, 900 és 800 oOraban, vagy hatarozatlan idejii és
hatarozott idejli munkaszerz6dés keretében.

A vendéglatoipari munkaltatok elgondolasai arra is utalnak, hogy a
lehetséges boviilés masik f6 irdnyat azok a tevékenységek jelentik,
amelyekre az éven beliili szezonalitds és az idényjelleg jellemzd, de a
munkacsucsok idején héten és napon beliil folyamatos a tevékenység €s
hagyomdnyos napi statikus gondolkodasmod esetén nem volt lehetdség az
alkalmazasra. Ide sorolhatok a termelés szezondlis ¢és idényjellegli
tertiletei.

A SZOCIALIS PARTNERSEG RENDSZERENEK SZEREPE A HAZAI GAZDASAGBAN

Az 1999. évi 15. EU iranyelv a kovetkezd: "A szocialis partnerek — a
megfeleld szinteken — kezdjenek targyaldsokat olyan megallapodasokrol,
amelyek modernizaljdk a munkaszervezetet, beleértve a rugalmas
munkaidd-rendszereket. Ennek célja a vallalkozasok versenyképességének
¢s termelékenységének javitasa legyen, egybekdtve a rugalmassag és
allasbiztonsag kivanatos egyenstlydnak elérésével. Ezek a megallapodasok
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magukban foglalhatjdk pl. a munkaid6 éves mennyiségben torténd
meghatarozasat, a munkaid0 csOkkentését, a talorak korlatozasat, a
részmunkaidds foglalkoztatas elterjesztését, az egész €leten at tartd tanulas
rendszerének bevezetését, ill. a munkaviszony atmeneti sziineteltetését az
¢let meghatarozott szakaszaiban."(Frey Maria [1999]: 23.0.) Ezt a
prioritast az EU késébbi évi irdnyvonalai is megerdsitették ¢és a hazai
foglalkoztataspolitikai iranyelvek (Magyar Kozlony, 2000/52, szam, 3090.
oldal) is tartalmazzak.

Az irdnyelv a szocidlis partnereket olyan megéllapoddsok megkotésére
Osztonzi orszagos, agazati és vallalati szinten, amelyek lehetévé teszik a
munkaszervezet modernizaldsat, a munkaidd jobb kihasznaldsat, és annak
részeként az éves munkaidd-elszamolas szerepének olyan ndvekedését,
amely a rugalmassag és az allasbiztonsag egyensulyan alapul.

Az iranyelv alapjan az egyik alapvetd kérdés az, hogy milyen érvek és
ellenérvek vannak az éves keretek tekintetében a munkaltatoli ¢és
munkavallaloi oldal kozott, illetve milyen érdekeltségi tényezdk és
érdekellentétek akadalyozzdk a munkaszervezet modernizaciojat.

Ervek és ellenérvek az éves munkaido-elszamolas tekintetében

A munkaltatdk érvei, a kovetkezok:

— Csokkennek a tilmunka-koltségek, a 1étszam-tartalék képzésével és
szezonalis foglalkoztatassal jar6 koltségek, és a miikodési koltségek.

— Lehetdséget teremt a nagy értékii gépek kapacitasanak kihasznalasara,
az ¢lémunka kapacitdsanak a termelés szezonalis ingadozéasaihoz valo
hozzaigazitdsahoz, ezzel csokkenthetdek a fajlagos koltségek.

— Barmilyen modell alkalmazisa a human erdforras tekintetében a hat
hénapos munkaidd-szervezésnél is sokkal rugalmasabb és hatéko-
nyabb foglalkoztatast eredményez, mert éves elszdmolds esetén a
szezonon kiviil valoban csak akkor kell a munkavallalonak dolgozni,
ha munkdval el tudjdk latni. Ez alol kivételt képeznek a készenléti
munkakorok. (A vendéglatasban példaul a vendéggel kozvetleniil
¢rintkez6 munkakorokben (pultos, szallodai portas, londiner, pincér,
kabinos, uszoémester, stb.) dolgozdk, mert 6k az "utcardl beesd", elére
nem jelzett vendégek fogadasa érdekében készenlétben allnak a teljes
nyitvatartasi, illetve az lizemeltetési id6ben.)

— A hat honapos elszamolashoz képest valosziniisithetden a taléra (és a
tuloradij) tovabb csokkenne vagy megsziinne, mivel a talmunka
atvaltasa szabadidére éves elszamolas esetén az eddiginél is
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kiegyenstlyozottabb lenne. Az iddszak végén ugyanis varhatéan sem
a munkaaddnak, sem a munkavallalonak nem maradna tartozasa a
masik féllel szemben.

— Bar a vallalatok az alkalmazas soran megtartandk a képzettebb,
kvalifikaltabb, sokoldalian alkalmazhaté dolgozokat, révidtavon a
foglalkoztatasi szint csOkkenésével vagy stagnaldsaval jarna. A
rugalmasabb munkaszervezet ugyanakkor vdarhatéan a forgalom
stabilitasahoz vagy boviiléséhez vezet, ez pedig a feltétele az
allasbiztonsagnak ¢€s a munkaerd folyamatos foglalkoztatdsanak.
Hosszu tdvon a nyereség egy része létszam-fejlesztést is eredmé-
nyezhet egyes tevékenységi teriileteken, illetve egyes vallalatoknal.

— A munkavéllalok a munkahelyhez jutdshoz és annak megtartdsaban
érdekeltek. Cserébe elvarhato a munka nagyobb rugalmassaga és a
vallalat iranti lojalitas, illetve annak elfogadasa, hogy a vallalati
hatékonysdg ¢és versenyképess€ég javitdsahoz sziikség van a
munkaszervezet €¢s a munkaidd-rendszer modernizalasara.

A munkaviéllaloi szervezetek (szakszervezetek) részérdl nagyon sok az
ellenérv. A legfontosabbak a kovetkezok:

— A két- és négyhavi keretnél ismertetett negativ hatdsok fokozott
érvényesiilése varhato.

— A foglalkoztatasi szint varhatdéan stagndlni vagy csokkeni fog és a
dolgozok részére bizonytalansagot eredményez, csékken a munkahely
stabilitdsa. A munkavallaloi szervezetek a munkahelyek stabilitdsanak
megorzését az alkalmazas legfontosabb feltételének tartjak.

— Nem lenne lehetéség a munkaidd betartasdra. A munkavallalok tobbet
dolgoznanak a jelenleginél, mivel a szakszervezetek szerint a
munkaltatbk mar most is kiilonféle "praktikakat" probalnak
alkalmazni a ledolgozott munkaidé nem valosaghii megjelenitésére.
Egy 4gazati szakszervezet szerint a statisztikdk, a munkaiigyi
ellendrzések ¢és a munkaiigyi birdsagok adatai is bizonyitjdk a
munkaltatok korrektnek nem nevezhetd magatartasat.

Szezonmunka és egy évnél rovidebb munkaidd esetén még kevésbé
lenne mod az aranyos munkaidd betartdséra.

— A ki nem adott szabadidd, szabadnap és szabadsag aranya varhatdan
tovabb novekszik. Ezzel parhuzamosan ezek meg nem fizetett része
szintén nagyobb lesz. A heti pihendnapok Osszevonasa és bér
kifizetése nélkiili egyben torténd kiaddsa varhatd, azaz a heti
pihendnapok fizetés nélkiili szabadsagként valo felhasznalasa.

— A tuloradijak csokkenése hatranyos a dolgozokra nézve, mert az éven
beliili szezonalitdsban érintett dgazatokban az atlagkereset igen
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alacsony szintjén valdsul meg. A f0 veszélyt tehat az jelenti, hogy
kereset-csokkenést fog eredményezni. A munkaidé csOkkenése a
kétkeresOs csaladoknal nem tudja kompenzalni az elmaradt keresetet.

— A munkavallalok nem a tobb szabadidoben, hanem inkabb abban
érdekeltek, hogy a tulmunkat fizessék ki szamukra.

— A minimalisra tervezett létszdm miatt a munkaltatok sokszor
jelentkeznek taléra igénnyel, ezért a munkavallalbk nem biznak
abban, hogy az elére ledolgozott munkaiddt szabadidé céljara
tervezetten ki tudjak venni. Egyes agazatokban mar a jelenlegi
viszonyok kozott (a nyitva tartasi 1dé boviilésébdl eredden) is
szabadidé rovésara bdviil a munkaidé (az esti, az ilinnepnapi, a
hétvégi munkavégzés), az éves munkaidd-elszamolds nyoman e
tendencia erdsddésére lehet szadmitani. Az a veszEly is jelentkezik,
hogy a potlekfizetés csokken, de a ledolgozandé munkaidé korabbi
mértéke nem. TObb honapra Gsszevonjdk a szabadnapokat és a
korabban taloranak szamit6 1d6 is bizonytalan lesz, hogy pénzben
vagy szabadiddben valtja-e meg a munkaltato a tartozéasat.

— Mivel sok vallalat nem optimalis, hanem minimalis létszdmmal
dolgozik, ez varhatéan megneheziti az éves munkaidd-keret
betartasat, és ennek hatranyai is a dolgozokat fogjak érinteni. (Példaul
a szabadidé alatt készenlétben kell allniuk.) Kiszamithatatlanabba
valik a munkaid6 és ez az életkoriilményekre és a csaladi életre is
kedvezdtleniil fog hatni.

— Sokan ugy gondoljadk, hogy a mennyiben munkaidd-tartozassal
elbocsatjdk a dolgozokat, akkor a tartozast sohasem fogjak
visszakapni.

— A nehéz fizikai munkateriileteken (példaul épitdipar) a napi munkaidd
meghosszabbodasa miatt a fizikai megterhelés tovabb novekszik.
Mivel az emberi teljesitOképesség korlatozott, nem biztos, hogy a
napi hosszabb munkaidében tobbet tud teljesiteni. A munkavallalok
egy része fizikailag és szellemileg sem képes oly modon munkat
végezni, hogy folyamatosan tobblet-munkat végez, majd hosszu ideig
pihen, hanem Ugy, hogy a munkavégzés és a pihenés megfeleld
ritmusban koveti egymast éven, honapon, héten és napon beliil.

— Ha a gazdasagi tevékenység visszaesésének iddszakaban a munkaltatod
kiadja a tobb szabadid6t, ez nem mindig taldlkozik a dolgozok
igényével. A munkavallalok egy része nem tud mit kezdeni a tobb
szabadiddvel, illetve ne igényli azt, ezért vagy munkanélkiilivé valik,
vagy a kiesd jovedelmének potlasdra keres maganak munkat. Ezzel
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novekedni fognak a foglalkoztatasbdl eredd betegségek, amely
tovabbi terheket ro a tarsadalomra.

— A munkavallalok atmindsitik szezonalis, illetve hatarozott idés vagy
készenléti jelleglire azokat a munkakoroket, amelyek eddig nem
voltak azok, és az erre vonatkoz6 szabalyokat alkalmazzak majd.

— Kiszolgaltatottabba teszi a munkavallalokat. Egyes vélemények szerint
ugyanis a munkaltatok éves szerzddéssel fogjak foglalkoztatni a
dolgozok egy részét, igy a dolgozoé nem mer sz6lni a munkaidd-keret
tullépése esetén, mert fél, hogy nem hosszabbitjdk meg a szerzddését.
(Egy 4gazati szakszervezeti résztanulmany szerint "modern
rabszolgatartast lehet elérni".) Ilyen esetekben értelmét vesztené a
felmondasi 1d0 €s a végkielégités.

— Akit részmunkaidében alkalmaznak, az nem kivan tobbet dolgozni a
napi munkaiddben, a teljes munkaiddsok munkaintenzitdsa és napi
munkaideje pedig tovabb nem ndvelhetd.

— A Munka Torvénykonyvét folyamatosan a munkavallalok rovasara
modositjak.

— A Munka Torvénykonyvében a munkaidd-keretek tekintetében az
agazati kollektiv szerz6dés intézménye nem létezik, hanem a ,,tobb
munkaltatora kiterjed6” kollektiv szerzddés, ami a gyakorlatban a
tobb vallalattal rendelkezd tulajdonosok esetében lehetdvé teszi, hogy
a munkaidd-kereteket vallalati kollektiv szerzddés mellett alkal-
mazzak. Ez nem segiti az éves munkaidé-elszamoléas alkalmazaséanal
fontosnak tartott 4gazati kollektiv szerz0dések megkotéseét. A jelenleg
alkalmazhat6 hat honapos keret tekintetében, amennyiben a kollektiv
szerz0dések megkdteésére iranyuld targyalasokat az egyik fél
kezdeményezi, akkor a torvény eldirja a mdasik fél szdmara a
targyalasi kotelezettséget, de a targyalas befejezését hataridéhoz nem
koti. (A vendéglatasban példaul hat év egyeztetés utan sikeriilt
megkdtni az 4gazati kollektiv megallapodast.)

— A szocidlis rendszer intézményei formalisak.

— A kollektiv szerzédések kiterjesztése lassu és biirokratikus.

A felsorolt érvek és ellenérvek alapjan a munkaltatoéi a munkavallalédi oldal
kozotti érdekellentét alapvetd oka az, hogy

— a munkaltatok a minél hosszabb idotavu keretekben érdekeltek, mert az
1d6tav novekedésével parhuzamosan novekszik a munkaerdnek a gazda-
sagi tevekenység hullimzasahoz val6 igazitasanak hatékonysaga,
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— a munkavallalék a minél révidebb idétava keretekben érdekeltek, mert
rovidebb 1ddtdv esetén jobban biztositottnak latjak a beigért
kompenzaciokat, juttatdsokat és a szabadidot.

A vendéglatasban a munkavallaloi oldalon egy Iényeges ellentmondéas
fedezhet6 fel a hat honapos és az éves munkaidd-keret kozott. Az dgazati
szakszervezet a hat honapos elszdmoldsnak a munkavallaléra gyakorolt
pozitiv hatdsairdl szdmol be, ugyanakkor ellenzi az éves keretek
alkalmazéasat. Ennek két alapvetd oka van.

Az egyik az, hogy a szakszervezet szerint az éves keret til hosszu idd,
ezért a gazdasagi tevékenység hullamazasnak bizonytalansagai, az eldére
nem lathaté munkacstcsok miatt bizonytalanabba valik az elszdmolas ¢€s
az, hogy a dolgozok a felhalmozott szabadidét ki tudjak-e venni és ha igen,
akkor mikor.

A masik ok, hogy a hat honapos elszdmolas keretében a dolgozdknak csak
kisebb részét — dontden a balatoni szezonban dolgozdkat — foglalkoztatjak
hatarozott 1idejli munkaviszony keretében, a dolgozok tobbseége
hatarozatlan idejii munkaszerzédés keretében dolgozik. Eves keretek
alkalmazéasa esetén az agazati szakszervezet szerint a hatarozott idejii
munkaszerzOdéseket a vallalatok mar nemcsak a balatoni turizmusban
fogjak alkalmazni, hanem a vallalat tobbi egységében is, €s ez az eddiginél
joval szélesebb korben fogja megrenditeni a foglalkoztatas stabilitasat.

A szocialis partnerek szerepe tekintetében a legnagyobb ellentmondas az,
hogy mig a vizsgalt dgazati munkavallaloi szervezetek a sok ellenérv
ellenére potencidlisan nem zarkéznak el az éves munkaidd-kiegyenlités
alkalmazasatol, a tényleges akadalyok inkdbb a vallalatok, mint
munkaltatok oldalan jelentkeznek.

Az ellentmondas oka az, hogy mig a munkavallaléi szervezeteknek
érdekiik a munkaszervezet elobb-utdbb elkeriilhetetlen modernizacidjanak
konszolidalt (a munkavallaloi érdekeket is figyelembe vevd) koriilmények
kozotti  tdmogatdsa, a munkaltatdi oldalon a donté szamaranyt
kisvallalkozési szférdban az éven beliili hullimzas kezelésre a szezondlis
¢s idényjellegii’fekete" foglalkoztatas elonyOsebb, olcsdbb, mint a legalis
¢ves munkaidd-kiegyenlités.

Ezért a munkaltatéoi oldalon az éves elszamolas lehetdségének
megteremtését elsésorban az a nagyvallalati kor szorgalmazza, amely a
dolgozodkat jelenleg is legalis munkaszerzddés kertében alkalmazza, illetve
ahol a tényleges munkaidd ¢s a Munka Torvénykonyvében meghatarozott
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munkaidd kozott nincs, vagy nem szamottevd az eltérés. Az alkalmazas
tehat a nagyobb vallalatok részére kinal elényoket.

Ebbdl eredden a vizsgalt négy agazatban alapvetd érdekellentét van a
nagyobb ¢és a kisebb vallalatok (kisvallalkozok) kozott. A nagyobb
vallalatoknak érdeke, a kisvallalkozasoknak nem érdekiikk az éves
munkaidd-elszamolas legalis (munkajogi szabalyok kozotti) alkalmazasa.

A kutatds kovetkeztetése az is, hogy a vizsgalt dgazati szakszervezetek
nem ellenzik a modernizaciot vagy csokkenthetd az ellenallasuk akkor, ha
bevonjdk Oket a munkaszervezet modernizaldsanak folyamatdba ¢&s
megteremtddik a garancidja a munkavallalok hatranyainak ellenstlyozéasat
biztositd kompenzacids rendszernek.

A munkaszervezet konszolidalt modernizalasdban (és ennek részeként az
¢ves munkaidd-keret alkalmazasaban) tehat a nagyvallalatok és az 4gazati
szakszervezetek ¢érdeke kozott viszonylag kisebb a tavolsag, mint a
nagyvallalatok és a kisvallalkozasok érdeke kozott.

Erre a tendencidra jellemzd példa, hogy a vendéglatasban a hat honapos
elszamolds alkalmazéasat lehetdvé tevd dgazati kollektiv szerzddés
kiterjesztését a megallapodas megkotd dgazati munkaltatéi és munka-
vallaloi szervezet kozosen még 1997-ben kérte a Gazdasagi Minisztéri-
umtol, ez azonban e kutatas lezarasaig a kis- €s kozépvallalkozoi szféra
egyes munkaadoi szervezeteinek ellenalldsa miatt meghitsult.

Hasonl6 a helyzet az épitdiparban is, ahol donté szdmardnyuk van a kis- €s
kozepes vallalatoknak. A legnagyobb munkaltatdoi és munkavallaloi
szervezet kozos ajanlast tett kozzeé az ilizemi szintii kollektiv szerzddések
megkotésehez és kérték a vallalatok csatlakozasat. A munkaltatd szervezet
tagvallalatainak tobbsége azonban érdektelenséget mutatott az agazati
kollektiv szerzédéshez valo csatlakozas irdnt, ezért annak megkotésére
sem keriilhetett sor. Ennek oka az, hogy az dgazati munkaltatoi szervezet
tagjai kozott meghatarozo ardnyban talhatok kis- és kozépvallalkozasok,
amelyek érdekei alapvetden eltérnek a nagyobb vallalatokétol.

A tripartit megallapodas szerepe

Az EU irdnyelv alapjan a masik alapvetd kérdés az, hogy miért nem
miikodik a szocidlis partnerség rendszere, ¢s miért nem jonnek létre
sz€lesebb korben agazati kollektiv megéllapoddsok a munkaszervezet
modernizalasra, és azon beliil a részmunkaido és munkaidd-keretek
szerepének novelésére.
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A kutatds alapjan ennek a hatékony tripartit rendszer ¢és tripartit
megallapodas hidnya a legnagyobb akadalya. Tripartit megallapodas nélkiil
nem varhatd, hogy az EU iranyelvnek megfelelden orszdgos, dgazati és
vallalati szinten sz€lesebb korben megéllapodasok jonnek létre a
munkavallaloi és a munkaltato szervezetek kozott.

Ennek egyik oka az, hogy az EU iranyelvben szerepld, a munkaltatok
szamara fontos rugalmassag ¢s a munkavallalok szamara fontos
allasbiztonsag kozott ellentmondas van. Ebbdl ered a munkaltatoir oldal és
a munkavallaloi oldal érdekellentéte. Az ellentmondas feloldasanak, a
rugalmassag ¢€s az allasbiztonsdg egyenstlyanak megteremtése nem
lehetséges az allamnak a szocidlis partnerség rendszerében torténd aktiv
szerepvallaldsa nélkiil, mivel ez egyensuly biztositdsa érinti a munkajogi,
az addzasi, a tarsadalombiztositasi szabalyozds, illetve a szabalyozas
0sztonzo €s korlatozo funkcidjanak szinte minden elemét.

Masik ok, hogy a munkaszervezet modernizalasa, és azon beliil az éves
munkaidd-keretek alkalmazdasa a munkavaéllalok jelentds részét
hatranyosan érinti, ezért az EU iranyelvnek megfelelé megallapodasok
kozponti kérdése a munkavallalokra gyakorolt negativ hatasok, elsésorban
a jovedelemcsokkenés ellenstulyozasa, illetve a hatranyokért cserébe
gyujtott kompenzacidk biztositasa.

A kompenzacios rendszer legfontosabb elemei a kdvetkezok lehetnek:

— Eves alapon szamolva a jelenlegihez képest munkaidd-csokkentés,
illetve a tényleges ledolgozott munka mennyiségének csokkentése.

— Minimalis bér az 4llasid0 alatt.

— A taldradijak helyett a teljesitménybérezés alkalmazasa.

— A taloradijak helyett jar6 szabadidé nagyobb blokkokban (példaul
tobb hét vagy tobb hodnap) torténd kiaddsa, a nagyobb munka-
intenzitast iddszakok utdn nagyobb pihend iddszakok biztositasa és a
megndvekedett szabadidd tervezett kiaddsanak garantélasa.

— Az allasbiztonsag és a munkahely stabilitasdnak garantalésa.

— A nyugdij- és egészségbiztositasi ellatas garantalasa.

— Tobb szocidlis €s joléti juttatas.

— A képzés ¢€s tovabbképzés biztositasa.

A munkaadok szamara az éves munkaidd-keret alkalmazédsa csak akkor
eldnyds, ha az megtakaritast eredményeznek. A munkavallalok szadmara
pedig akkor elfogadhato, ha a jovedelemcsokkenést kompenzaljak, tehat
részesednek a megtakaritasbol. Ez az ellentmondéast nem lehet feloldani
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tripartit megallapodds nélkiil, mivel a kompenzéacid elemei érintik a
foglalkoztataspolitikat és annak eszkozrendszerét.

Ezért a legnagyobb eredményre a munkaltatdi, a munkavallaloi szervezetek
¢s a Kormany érdekkompromisszuma alapjan lehet szamitani.

A munkaltatéi és munkavallaloi szervezetek kozotti egyiittmiikodés
problémai

A tripartit rendszer hidnya mellett a megéllapodasok létrejottét a kutatas
alapjan a kovetkezd tényezdok gatoljak:

— A munkaszervezet modernizacidja €s a munkaid6 flexibilizacioja
tekintetében a munkaltatoi és munkavallaloi egyiittmiikodésnek nincs
hagyomanya.

— Az elmult évtized a gazdasdg, a vallalatok, a munkaltatoir és
munkavallalol szervezetek atalakulasanak idoszaka volt, ami nem
kedvezett a szocidlis partnerségnek. Az elkovetkezd évek pedig a
tapasztalatszerzés 1ddszakai lesznek és az EU-beli tendenciak alapjan
tobb 1d6 kell egy fejlettebb szocidlis partnerségi rendszer
kialakulaséhoz.

— Agazati megallapodasok esetén az dgazati munkavéllaloi szervezetek
kontrolljogot kapnanak olyan kérdésekben, mint példaul a szabadsag,
a tilora, a szabadnap, a napi ¢és heti munkaidd.

— A munkaltatol szervezetek jelentds része nem akarja elfogadni az
agazati szakszervezetek ellendrzd szerepét, mert minél kisebb
kotelezettséget akarnak vallalni a kompenzacidk tekintetében. Ezt a
célt jobban meg tudjak valositani dgazati kollektiv megéllapodasok
nélkiil, illetve munkahelyi kollektiv megallapoddsok mellett.

— A munkaltatok az dgazati kollektiv szerzédések megkotése helyett a
munkajogi szabalyok korlatainak oldasat szeretnék elérni ugy, hogy
az éves munkaidd-elszamolas alkalmazésanak ne legyen feltétel az
agazati kollektiv megallapodds megkotése. Egy ilyen megoldas
azonban nem biztositana még egy minimalis egyensulyt sem az EU
iranyelvben szerepld rugalmassag ¢€s az alladsbiztonsag, illetve a
munkaltatdi és munkavallaléi érdekek kozott.

— Munkaltatéi oldalon az &gazati-szakmai szervezeteknek csak a
vallalkozasok egy része tagja. A kisvallalkozdsok és a nagyobb
vallalatok kozott pedig alapvetd étekellentét van. A mezdgazdasagban
tisztazatlan az dgazati munkaltatéi funkciok ellatdsa. A legnagyobb
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agazati szervezetnél keverednek a munkaltatéi, a munkavallaloi és a
tulajdonosi érdekképviseleti funkciok.

— Munkavéllaléi oldalon a dolgozoknak csak egy része szakszervezeti
tag. A szakszervezeti mozgalom meggyengiilt, szétesett. Agazati-
szakmai szinten gyenge a munkavallaloi érdekképviselet, pedig a
kollektiv szerz6déseknek ezen a szinte lenne a legnagyobb szerepe.
Ez kihat az orszagos és a munkahelyi szintre is. A munkaltatok egy
része igyekszik megakadalyozni a munkahelyi munkavallaléi
szervezetek létrejottét.

— A kisvallalkozasoknal nem jellemzd a munkahelyr munkavallaloi
érdekképviselet.

— A reprezentativitassal kapcsolatos problémak mind a munkaltatoi,
mind a munkavallal6éi oldalon akadalyozzdk a betarthatd szakmai-
agazati kollektiv szerzddések megkotését.
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