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Osszefoglald

A tanulmany azt vizsgdlja, hogy a koz- és maganszféra kapcsolatanak
elemei milyen egységes onkormdnyzati kéltségvetési politikakka allnak
ossze, illetve a telepiilések és a polgdarmesterek jellemzoi mennyiben
hatarozzak meg ezeket a politikdkat. Az elemzés egy 2004-es, a varosi
polgdarmesterek korében végzett kérdoives adatfelvétel adataira épiil.
A varosi polgarmesterek véleménye alapjan megallapithato, hogy az
onkormanyzati vezetok a varosfejlodés sajat maguk altal alakithato
elemeit tartjak leginkabb fontosnak. A polgarmesterek tisztaban
vannak az  onkormanyzatok  vallalkozasfejlesztésben — betoltott
korlatozott szerepével. A varosi polgdrmesterek tobbsége beruhdzas-
orientalt, sajat bevételekre épito koltségvetési politikat kovet; a mar
elért szolgaltatasi szint megtartasdat és nem a kiegyenlitést tartjak
fontosnak. Ma elsésorban a bevételnovelés lehetoségeit keresik a
varosi onkormanyzatok, a kézszolgdltatasok hatékonysdaganak javitisa
kevésbé van elotérben. A polgarmesterek helyi kozpolitikakra
vonatkozo preferencidara hatassal van a telepiilés gazdagsaga, a varos
regiondlis elhelyezkedése és a polgarmester partallasa, valamint a
személyes jellemzok koziil jellemzoen a kor és a végzettség.

Kulcsszavak:  onkormanyzati  gazdalkodds,  helyi  dontéshozatal,
koltsegvetési szociologia
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Abstract

The paper examines the impact of the relationship between the local
public and private sector on local governmental policies. The influence
of certain settlement characteristics and personal characteristics of
mayors on these policies is also investigated. The analysis uses survey
data of the mayors of towns in Hungary, in 2004. Our results suggest
that mayors tend to appreciate most those dimensions of local
development which they are capable to influence. At the same time, the
mayors are well aware of their limited scope of influence on local
economic development. Though, local fiscal policy mostly focuses on
municipal investments and local revenues, while preserving the quality
of local public services. Redistribution is rarely mentioned among the
most important policies. The majority of local governments is keen on
seeking additional revenues, improving the efficiency of local public
services seems not to be a much less pronounced priority in most of the
cases. The policy preferences of mayors are generally affected by both of
the wealth and region of the settlement on the one hand, and the political
affiliation, age and education of the mayor on the other.
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Ebben a kérddives felmérésre €piild kutatasban a kdzszektorban lezajlo két
fontos valtozassal foglalkozunk. Azt keressiik, hogy (i) a piaci miitkodési
szabalyok hogyan befolyasoljak a kozszférat és a kozszolgaltatasok
ellatasdnak maodjat, valamint (i1) a maganszektor milyen mddon hat vissza a
helyi szintli dontés és politikaformalds modszereire is.

A piaci mechanizmusok kozszektorbeli terjedésének tobb évtizedes
folyamatara az jellemzd, hogy a magéanszektor egyre inkdbb kozvetleniil
bekapcsolodik a varosfejlédés alakitasaba. Hozzajarul a hagyomdnyosan
kozosségi feladatok ellatasdhoz, a kozszolgaltatasok kiépitéséhez és
mikodtetéséhez. A gazdasdg atalakulasdbol kovetkezOen azonban a
varosfejlodes tényezoOi is modosulnak, amikor egyrészt kiszolgaltatottabba
valnak az 6nkormanyzatok a sokkal nagyobb gazdasagi erdt képviseld, sok
esetben nemzetkozi cégeknek. Masrészt éppen a gazdasag telepitd
tényezOinek atalakulasdval a helyi onkormdanyzatok 4ltal befolyasolhato
feltételek (kornyezet, oktatas, kultura, stb.) is felértékelddnek.

A szolgaltatasszervezési rendszer €s a varosfejlesztés piaci erdk altal
torténd alakitasa kihat a helyi koltségvetési politikakra. A decentralizacio
kovetkeztében novekvd helyi mozgastér lehetdséget ad arra, hogy a
helyben kovetett koltségvetési (miikodési, fejlesztési) gyakorlat
sokszinlibbé  valjon.  Alapvetéen haromféle Ilehetéség all az
onkormanyzatok rendelkezésére: bevételnoveld, kiadascsokkentd ¢€s
hatékonysagjavitdé  koltségvetési, ellatdsi  modszereket  kovetnek.
Természetesen helyben mindharom modszerre sziikség van, de az eszk6zok
alkalmazasanak aranyai, sorrendje hatarozza meg a helyi koltségvetesi
politika alapvetd jellegét. (Mouritzen, 1988, Baldersheim, 1996)

A piaci viszonyok terjedésével egyltt a helyi ,kormanyzas”’, a
dontéshozatal formai is atalakuloban vannak. Az Aaltalanos cél az
elszamoltathatosdg ¢és az atlathatosag novelése. Az Onkormdnyzati
vezetésnek jobban oda kell figyelnie a helyi igényekre, ami a vélasztoi,
kozszolgaltatas fogyasztoi befolyas 0j formdinak alkalmazéasat igényli.
Megvaltozik a legfontosabb helyi politikai dontést, a koltségvetési és
beruhdzasi tervezést alakité tényezOk fontossdga, moddosul a kozponti
fliggés jelentdsége, felértékelddnek az 1jitd megolddsok. Mindezek
kovetkeztében novekednek a kozszolgaltatasok kiillonbségei és ebben az
onkormanyzati vezetésnek is allast kell foglalnia.

A kozszektorban lezajlo valtozasokat privatizacioval, az 1) irdnyitasi,
vezetési gyakorlattal szoktdk jellemezni. (Savas, 1987) Ennek az
atalakuldsnak a helyi onkormdanyzati szint fontos mozgatdja €s egyben
kisérleti terepe is. Megengedd és tdmogatd szabalyozasi kozegben, ahol az
onkormanyzatoknak megfeleld mozgastere van, sokféle



szolgaltatasszervezési, helyl gazdasagfejlesztési, vallalkozas- és befektetés
0sztonzd varosi politika kialakitidsdra van mod. Helyben valtozatosabb
kozvetlen valasztor kapcsolatokat lehet megteremteni. Mindezekbdl
osszeallhatnak ujfajta intézmények, szabalyozasi modellek, orszagos
politikagyakorlasi modozatok (Clark-Ferguson, 1983).

A helyi szinten kovetett koltségvetési és szolgaltatasszervezési politikak
jellemzdit természetesen tobbféle tényezd alakitja. A helyi valasztasi
lehetdségekben kiilonbségek vannak a kiilonb6z6 gazdasagi fejlettségii
orszagok kozott és egy orszagon beliil a helyi tarsadalom értékrendjébol
kovetkezéen is. Egy jol miikodé valasztasi és lakossagi kontroll
rendszerben ez a helyi értékrend alakitja a varosi vezetést is, amelynek
igazodnia kell ezekhez a helyi elvarasokhoz. Igy a dontések tarsadalmi
meghatarozottsagabol kdvetkezden a varosi vezetés hatdsossdganak a helyi
igényeknek  torténd ,,megfelelés” lesz a mércéje. Ez sok esetben
kapcsolatban all a vezetés személyes jellemzdivel (kor, végzettség, jolét,
stb.) is.

A koltségvetési politikdk Osszetettségébdl kovetkezden nehezen lehet a 6
jellegzetességeiket leirni. Alapvetdéen haromféle irdnyban folynak
kisérletek. (Clark-Inglehart, 1998) A hagyomanyos bal-jobboldali
torésvonalak mentén egyrészt elkiilonithetok a koltségvetés bevételi
oldalara 0Osszpontositd, de ugyanakkor kiegyenlitési célokat kovetd
modszerek. Ezzel szemben dallnak a kiadascsokkentést megcélzo,
adocsokkentd torekvések. Az elmult évtizedek helyi és orszagos
politizdlasanak azonban éppen az a sajatossdga, hogy ezek a tiszta
modellek — valamint az ezeket leir6 munkdasparti-konzervativ; szocialista-
liberalis cimkék — nem érvényesek.

Ezek a széls6ségek 0j modon 6tvozddnek és Ujfajta politikagyakorlasi
modszerek alakulnak ki. A hatékonysagot allitjadk kézéppontba, szemben a
kiadascsokkentd €s az add, vagy dijnoveld politikakkal. Ehhez igyekeznek
megteremteni az Ujfajta politikaformalasi mddszereket, amelyek kevésbé
épitenek a politikai partok hagyomdnyos, hierarchikus szervezeteire,
jobban hasznaljak a médiat és kevésbé ideoldgidkban gondolkodnak,
inkabb a mindenkit érdekld témakban proébalnak meg allast foglalni €s ezen
keresztiil szavazatokat szerezni.

Ez az Aéltalanosan jellemzd 4talakuldsi folyamat a magyar helyi
onkormanyzati rendszerben is tetten €rhetd. Korabbi két hasonld témaju
kutatasunk bebizonyitotta, hogy a helyi politikai mozgastér létezik, a
dontések kiillonbozdek és kothetdk bizonyos tarsadalmi mutatokhoz és a
polgarmesterek személyes jellemzdihez. (Horvath-Péteri, 1993, Péteri,
1996). Most a pénziigyi, dontéshozatali Onallésag kialakult viszonyai



kozott és amikor a modszerek mar szélesebb korben ismertté valtak
lehetdség van ezen elméleti keret tovabbi vizsgélatara.

A kutatds soran azt vizsgaltuk, hogy a piaci mechanizmusokban, a
vallalkozoi befolyas terén milyen valtozasok zajlottak le az elmult tobb
mint egy évtizedben. Kérdés volt az is, hogy a varosi vezetdk valaszaiban
mennyire érhetdk tetten az elézéekben vazolt ) politikai kultira elemei.
Fontos vizsgalati téma volt az is, hogy a helyi koltségvetési politikak
milyen fébb telepiilési és polgarmesteri jellemzdkkel vannak kapcsolatban,
érdemes-e ebben az irdnyban tovéabbi vizsgalatokat inditani.

Mindezek alapjan a kovetkez6 kérdésekre kerestiik a valaszt:

(i)  milyen modon illeszkednek a helyi dontések €s a vezetdk értékrendje
a piacgazdasag viszonyaihoz: mennyire elfogadottak az Onkormanyzatok
kozotti kiilonbségek, hogyan kapcsolddik be a maganszektor a kozosségi
dontéshozatalba?

(i) mennyiben és hogyan probalnak az Onkorméanyzati vezetOk
megfelelni a helyi igényeknek, elvardsoknak? Ugyanis ez tekinthetd a
hatékony Onkorméanyzati miikodés egyik mércéjének: minél jobban
igazodnak az Onkormanyzati dontések a helyi kozosség céljaihoz, annal
hatékonyabb a miikkodés.

A két tag témakor jellemzOinek leirdsan kiviil kérdés az is, hogy

(iti)  milyen kiilsé tényez6k hatarozzak meg a vérosi polgarmesteri
véleményekben meglévd eltéréseket. A személyes adottsdgok (kor,
végzettség) €s a telepiilési jellemzok (népességszam, az Onkormanyzat
gazdagsaga (egy fore jutd koltségvetés), a telepiilés gazdagsdga (fajlagos
SzJA bevétel), regiondlis elhelyezkedés) mennyire befolyasolja a
nézetekben, értékekben meglévd kiilonbségeket. Ahol

(iv)  idobeni osszehasonlitasra van mod, ott oOsszevetjik a kapott
valaszokat az egy évtizeddel kordbbi, az dnkormanyzatisag kialakuldsanak
1ddszakara jellemz6 polgarmesteri értékrenddel.

Mindezekre a kérdésekre ebben a tanulmanyban csak roviden lehetett
valaszolni. Ez a leiras pusztan egy vazlatos kép, a jelenségekre vonatkozo
elsé benyomasok rogzitése. Az okok és a magyarazo tényezdk feltarasa
tovabbi elemzést igényel.



KIK A MEGKERDEZETT VAROSI POLGARMESTEREK?

A MINTA ONKORMANYZATI JELLEMZOI

A kérddives felmérésben 149 varosi és fovarosi keriileti polgarmester vett
részt (a varosi dnkormdnyzatok 61%-a). Az dnkormanyzati adatlapot ennél
joval kevesebben, minddssze 94 telepiilésen toltotték ki. A minta
népességszam szerinti megoszlasa jelentdsen eltér a varosok fObb
népess€égszam szerinti tényleges megoszlasatol. Ezért mind a kérdésekre
adott valaszok, mind az adatlapok feldolgozasakor sulyozni kellett a
valaszokat.

1.sz.tdbla
A minta jellemz0i: népességszam
Népeségszam | 5,000 fonél nagyobb A mintaban szerepld varosok
népességszamii Szama | Megoszlasa | 5,000 fénél nagyobb
telepiilések osszesen varosok
-5,000 12 8.1%
5,001-10,000 49.4% 31 20.9% 22.8%
10,001-50,000 43.1% 80 54.1% 58,8%
50,001- 7.4% 25 16.9% 18,4%
Osszesen 100.0% 148 100.0% 100.0%

Forras: Az dnkormanyzatok fobb pénziigyi-, ellatottsagi mutatoi és ingatlanvagyon-kataszter
adatai 2002. Orszag 6sszesen. Beliigyminisztérium 2003

A minta regiondlis megoszldsa mar jobban koveti a valosdgban
tapasztalhatd ardnyokat. A nyugat-dunantili régi6 kivételével a varosok
tobb mint fele mindenhol bekeriilt a mintaba. Az alfoldi varosok egy kisse
feliilreprezentaltak.



2.sz.tabla

A minta jellemz6i: varosok regionalis megoszlasa
Varosok, orszag Mintaban szereplo |Minta az orszdag
dsszesen varosok szazalékaban
Régiok Szama |Megoszlasa| Szama |Megoszlasa

Eszak-magyarorszagi régio 30 12.2% 17 11.4% 56.7%
Ko6zép-magyarorszagi régio 47 19.1% 29 19.5% 61.7%
(fovarosi kertiletekkel)
Eszak-alfoldi régio 49 19.9% 37 24.8% 75.5%
Dél-alfoldi régiod 39 15.9% 25 16.8% 64.1%
Nyugat-dunantili régio 22 8.9% 7 4.7% 31.8%
Ko6z€ép-dunantuli régio 27 11.0% 14 9.4% 51.9%
Dél-dunantuli régiod 32 13.0% 20 13.4% 62.5%
Osszesen 246 100.0% 149 100.0% 60.6%

Forras: Teriileti Statisztikai Evkényv, KSH, 1999

A megkeresett onkormanyzatok fobb jellemzdi jol kovetik az alapsokasag
statisztikai mutatéit. Igy példaul az egy fore jutdé 6nkormanyzati bevétel (az
,onkormanyzat gazdagsdga) hasonld az orszdgos atlaghoz (224 ezer
illetve 226 ezer Ft/f0); az egy fore jutdé SzJA bevétel (a ,telepiilés
gazdagsaga”) is megfelel a varosi atlagnak (85 ezer Ft/f0); az 1ddskoru
népesség aranya is kozel azonos (19%) €s a munkanélkiiliségi adatok atlaga
sem tér el nagyon (7%). A dunantuli telepiilések alulreprezentaltsagabol
kovetkezéen egyediill az Onkormanyzati sajat folyd ¢és felhalmozasi
bevételek aranyat tekintve tapasztalhatdé nagyobb eltérés. A mintdban
szerepld onkormanyzatoknal a sajat bevételek aranya mindossze 25%, mig
az orszagos Onkormdanyzati atlag 36%. Ezt a magasabb tamogatottsagi
aranyt a helyi koltségvetési politikakra vonatkozd eredmények
értékelésekor figyelembe kell venni.

A POLGARMESTEREK SZEMELYES JELLEMZOI

Mivel a kérdéivben szamos polgarmesteri véleménykérdés szerepel, fontos
azt 1s tudni, hogy valdjadban kik 1is ezek a polgarmesterek. A
megkérdezettek tobb mint fele (52%) mar nem elészor polgarmester, ami
egy varosi Onkormdnyzat esetében kedvezd adottsdg, hiszen ezt a
»szakmat” nem lehet megtanulni egy-két év alatt. Akinek pedig mar van



polgarmesteri tapasztalata, az régen, legalabb két, vagy tobb ciklus 6ta
polgarmester (a nem eldszor megvalasztottak 76%-a).

A polgarmesterek atlagéletkora 41 év és tobbségiik férfi (83%). A varosi
kozegben természetesen magas az iskolai végzettségiik is: a polgarmesterek
56%-a egyetemet, 32%-a fOiskolat végzett, tehat a csak <érettségivel
rendelkezdk ardnya alacsony (12%).

A véarosi polgarmesterek valasztdsa kozvetleniil torténik és ebben a
telepiiléstipusban mar meghatarozd a partok muikodése. A 2002.évi
valasztasokon a megyei jogi varosi €s a févarosi polgarmesteri €s
képvisel6i valasztasokon a fiiggetlenek ¢és parlamenten kiviili partokat
képviselok aranya alacsony (10-15%) folt. Ezzel szemben a valaszado
polgdrmesterek 35%-a tekinti magat fliggetlennek. Ugy tiinik a
»figgetlenség” inkabb a jobboldali partokhoz huzé polgarmesterek szamat
csokkentette (O0k a mintanak minddssze 14%-at teszik ki)'.

3.sz.tabla
A minta jellemz6i: a polgarmester partallasa

Parlamenti partok és szovetségeseik a | Polgdrmester partallasa a
2002. évi polgarmesteri, mintaban
képviselotestiileti valasztasokon (%)
Megyei jogu varosokban|  Févaros Megoszlas (%)
kormanypartok 51.6 58.8 baloldali 46.0
ellenzék 33.8 31.2| jobboldali 13.9
fiiggetlen, parla- 14.6 10.0f fliggetlen 34.6
menten kiviili
Osszesen 100.0 100.0 egyéb 5.5
Osszesen 100.0

Forras: www.valasztas.hu

A polgarmester sajat helyi fejlesztési ¢és koltségvetési politikajanak
alakitdsa természetesen erdsen fligg attol, hogy milyen Osszetételli
képviselotestiilettel — kell — egylittmikodnie. A mintdba  bekertilt
onkormanyzatok 63%-a tobbségében baloldali képviselokbol all (a
jobboldali tobbségliek aranya 27%). JellemzOen a polgarmestereknek

' A partallas a jelold szervezet politikai hovatartozasa alapjan keriilt meghatarozasra. Ez
a parlamentben 1évé partok esetében egyértelmii volt (az SZDSZ-t baloldalinak
tekintettiik), a kiilonboz6 egyéb jelold szervezetek esetében pedig a szervezet altalanos
megitélése alapjan tortént a besorolas (pl. a polgari kordk jobboldaliak). gy valamelyik
oldalhoz tartozd egy polgarmester, ha a jelold szervezetek kozott nem volt a masik oldal
képviselve.




hasonlo partallasa testiilettel kell egylittmikodnitik: a jobboldali
polgarmesterek 84%-a, baloldaliak 88%-a esetében megegyezik a testiilet
¢s a polgarmester politikai szinezete (a fiiggetlenek fele szintén baloldali
testlilettel ~ dolgozik egylitt). Ez mindenképpen megkonnyiti a
polgarmesterek munkéjat, mert talan kevesebb a helyi politikai konfliktus a
testiilet és a polgadrmester k6zott, nagyobb a vezetés mozgastere’.

TELEPULESFEJLODESI TENYEZOK MEGITELESE

Feltételezésiink szerint a telepiilések fejlodésével a novekedés
mozgatorugoi atalakulnak: az alapveté miiszaki, fizikai adottsdgok megléte
¢s a mikodés minimalis feltételeinek kialakuldsa utdn a hangsuly
athelyezddik a kulturalis, joléti tényezOkre. Ennek a valtasnak az az oka,
hogy a gazdasagi fejlodéssel a munkaerd €s annak mindsége valik a
legfontosabb telepitd tényezdvé. A tudas alapil és a mindségi munkaerdt
foglalkozatd gazdasagi agakban folyd termelés és szolgéltatas pedig inkabb
oda telepiil, ahol ezek a mindennapi élet szempontjabdl fontos feltételek
megvannak.

Ezt az allitdst a mintdban szerepld varosi polgadrmesterek véleménye csak
részben igazolta. (4.sz. tabla) A telepiilésfejlodést eldsegitd legfontosabb 6t
tényezd kozott szerepelnek kiilsd, gazdasagi feltételek (elérhetdség, ipar)
¢s az onkormanyzat miikodésének jellemzoi (pénziigyi helyzet, a vezetés).
Egyediil az oktatasi intézmények szinvonala, jellege kertilt be a feltételezett
puhébb tényezOk koziil ebbe a korbe, az is taldn inkdbb a kozvetlen
foglalkoztatasi hatdsa miatt.

A tobbi fogyasztashoz és az elvontabb tényezokhoz (pl. torténelmi mult,
hagyomanyok) kotddd fejlddési tényezOk egyértelmlien a rangsor végeére
keriiltek. Ugyanakkor érdekes, hogy a polgarmesterek véleménye éppen
ezen sz¢lsOségek esetében tér el a legjobban. A helyi mezdgazdasagot, mint
a varosok szamara kisebb fontossagli tényezdt elhagyva, ezen fejlédési
tényezOk esetében legnagyobb a valaszok szérdsa. A polgadrmesterek tehat
a tobbi varosfejlodési feltételhez képest nem tartjadk fontosnak az aruhéazak,
szorakozohelyek, sportlétesitmények meglétét, de éppen a fejlodési utak

% A baloldali telepiilések enyhe talstlya kovetkezik abbél, hogy a mintiba kevesebb
nyugat-dunantuli és tobb alfoldi dnkormanyzat keriilt be. Ennek egyik rejtett oka lehet a
kérdezést végzO cég veélt politikai elkotelezettsége: amint az a 2002.¢évi parlamenti
valasztasokon is eldfordult, bizonyos kdzvéleménykutatd cégeknek egyszerlien nem
valaszolnak a megkérdezettek, ami mindkét oldalon torzithatja az eredményeket.
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sokféleseégébdl kovetkezoen ebben a vonatkozdsban a vélemények
jelentdsen eltérnek. Hasonlo a helyzet a fontosnak tartott tényezdk (ipar,
onkormanyzati vezetés, pénziigyek) esetében is.

4.sz.tdbla
Telepiilésfejlodést alakito tényezok
Tényezok Fontos’ Kedvezd’
Atlag | Rangsor
1. kozlekedési kapcsolatok, elérhetdség 4.09 1.59 14.
2. helyben 1év6 ipari vallalkozasok 3.79 1.47 17.
3. oktatasi intézmények 3.57 1.93 3.
4. az dnkormdanyzat vezetése 3.55 1.96 .
5. az dnkormanyzat pénziigyi helyzete 3.54 1.35 20.
6. kozbiztonsag, a blin6zés alacsony szintje 3.52 1.94 2.
7. energia, koziizemi ellatas 3.52 1.84 )
8. azitt lakok képzettsége, szaktudasa 3.50 1.65 12.
9. telepiilés arculata, épitett kdrnyezet 3.50 1.64 13.
10. kommunikacid (telefon, internet) mindsége 3.48 1.92 4.
11.a hivatali apparatus ratermettsége 3.45 1.91 5.
12.természeti adottsdgok, taj 3.22 1.79 8.
13.kulturalis 1étesitmények, rendezvények 3.18 1.84 6.
14.banki szolgaltatasok 3.18 1.76 9.
15.sport, turizmus 3.13 1.59 15.
16. uizletek, boltok, aruhazak 3.10 1.70 11
17.a lakossag életkora 3.05 1.45 18.
18.helyi mezdgazdasag 3.03 1.42 19.
19. torténelmi mult, a hagyomanyok 2.95 1.72 10.
20. éttermek, vendéglok, szorakozohelyek 2.89 1.50 16.

3 ,50.Egy telepiilés fejlodését kiilonbozé helyi tényezok segithetik. Most folsorolok
ezek kozill néhanyat és kérem, mindegyikrél mondja meg, hogy On szerint ezek nagyon
fontosak, fontosak, kevésbé fontosak vagy egyaltaldn nem fontosak az On telepiilésének
a jovdje szempontjabol”

4 ,51. Most ujra felsorolom ezeket a dolgokat és kérem, mondja meg, hogy az Ondk
telepiilése az emlitett szempontbdl inkabb kedvezd vagy inkabb kedvezdtlen helyzetben
van?” kedvez6=2, kedvezttlen=1
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Az egyes varosfejlodési tényezOk mindsitésekor a polgarmesteri valaszok
kozotti kapcsolatbdl arra is lehet kovetkeztetni, hogy a telepiilésfejlodésrol
milyen &ltalanos kép rajzolddik ki. A husz tényezd kozotti paronkénti
szignifikans korrelacios kapcsolat alapjan négy tényezdcsoport formalodik
ki (1.sz.dbra):

a)

b)

d)

alapvetd, szinte mindegyik mas tényezdvel szoros kapcsolatban &ll6
feltétel az oktatas szinvonala, a kommunikacio, a hivatal mindsége és a
természeti adottsdgok 1éte. A polgarmesterek véleménye szerint, tehat
ezek a tényezOk — fliggetleniil a fontossaguktol — véros fejlodésének
alapjat képezik.

egy kissé kevesebb tényezdvel Osszefliggd, a helyi szolgéltatasi
feltételekre utald tényezdok csoportjdba nyolc kiilonbozo feltétel tartozik.
Ezek tobbsége nincs az Onkorméanyzat kozvetlen befolyasa alatt
(bankok, iizletek, éttermek, sport, turizmus). De ide keriiltek az
onkormanyzat altal befolyasolhatdo tényezdk is (kozmiivek, helyi
pénziigyek), valamint a hagyomanyok, kulturalis rendezvények is.

a harmadik csoport a varos novekedését befolyasold kiilsé tényezdk:
épitett kornyezet, kozbiztonsag, a lakossag ¢€letkora, szaktudasa (illetve
kivételként az Onkormanyzat vezetése). Ebbe a csoportba szintén
kiilonb6zo fontossagu feltételek kertiltek.

végiil az egyedi fejlodési tényezOk kozé a legfontosabb (elérhetdség,
ipar) ¢€s a legkevésbé lényeges (mezOdgazdasag) feltételek keriiltek be.
Ezen sz¢€1s6 értékek megitélésében tehat egyetértenek a polgarmesterek.
Feltehet6en ahol fontosnak tartjak ezeket a tényezdket, ott azok minden
mas varosfejlodési feltétel jelentdségét feliilmuljak.
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1.sz.4abra

Varosfejlodést befolyasolo tényezok csoportjai: tervek, szandékok®

Lényeges, tobb tényezovel osszefiiggo szolgaltatasi feltétel
14.banki szolgaltatasok

16.uzletek, boltok, aruhazak

20.¢éttermek, vendéglok, szorakozohelyek

7.energia, koziizemi ellatas

15.sport, turizmus

13 kulturalis 1étesitmények, rendezvények

19.térténelmi mult, a hagyomanyok

5.az dnkormanyzat pénziigyi helyzete

N

Alapveté, szinte mindegyik tényezdvel
osszefiiggo feltétel
10.kommunikécio (telefon, internet) mindsége

12.természeti adottsagok, taj
3.oktatasi intézmények
11.hivatali apparatus ratermettsége

Csak néhany mas tényezovel

osszefiigg6 ,,kiilso” feltétel

9.telepiilés arculata, épitett kornyezet
6.kozbiztonsag, a bindzés alacsony szintje
4.6nkormanyzat vezetése

17.a lakossag ¢életkora

8.az itt lakok képzettsége, szaktudasa

Egyedi fejlodési tényezok
1.kozlekedési kapcsolatok, elérhetdség
18.helyi mezdgazdasag
2.helyben 1év¢ ipari vallalkozasok

> ,,50. Egy telepiilés fejlédését kiilonbozd helyi tényezék segithetik. Most folsorolok
ezek koziil néhanyat és kérem, mindegyikrél mondja meg, hogy On szerint ezek nagyon
fontosak, fontosak, kevésbé fontosak vagy egyaltalan nem fontosak az On telepiilésének
a jovoje szempontjabol?” A legfontosabb (5)...egyaltalan nem (1). Az igy képzett
atlagok alapjan adodo sorrendet mutatja a tényezok elétt szerepld szam. A csoportositas
az egyes tényezOk kozotti szignifikdns korrelacios kapcesolat darabszama alapjan tortént.
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A VELEMENYEK ELTERESENEK LEHETSEGES OKAI: TELEPULESI ES
SZEMELYES JELLEMZOK

Az elemzett huszféle varosfejlodési tényezdt négy nagyobb csoportba
0sszevonva megvizsgalhatd, hogy a polgarmesterek véleménye a telepiilési
¢s a személyes jellemzOk mentén hol és hogyan tér el. A négy
varosfejlodési  tényezOcsoport kozil egyértelmiien a  gazdasagi,
infrastrukturélis tényezok keriiltek elére, amit a kdozszolgaltatasok, az
onkormanyzat munkéja kovet. A kiilsé adottsagoktol valo fliggés keriilt a
harmadik helyre és itt, hasonldoan a gazdasagi feltételekhez viszonylag
egységes a polgarmesterek véleménye (a szoras kicsi).

5.sz.tdbla
Telepiilésfejlodést alakito tényezok csoportjai

Atlag | Szords

Gazdasag ¢€s infrastruktara (q50: 1.-5. sz. tényezok) 3.52 0.47
Helyi kozszolgaltatasok, onkormanyzat mindsége 3.52 0.54
(950: 10,13,16-18 tényezdk)

Kiils6 adottsagok (q50: 12,14,15,19,20 tényezdk) 3.25 0.51

Eletmindség, szolgaltatasok, kultira (q50: 6-9, 11 tényez6k) 3.16 0.59

A telepiilési jellemzdk elsédlegesen a gazdasag és az infrastruktura
fontossaganak megitélésével vannak kapcsolatban. Az egyszerl korrelacios
kapcsolatot vizsgalva ezen tényezdcsoport esetében (ipar, mezdgazdasag,
megkozelithetdség, kozmiivek, bankok) egyértelmiien latszanak a
regiondlis kiilonbségek. (Sem ezen tényezOk, sem mas varosfejlodési
feltételek esetében nincs kapcsolat azonban a testiilet, vagy a polgarmester
partallasaval.)

A gazdasag ¢s az alapvetd infrastruktira fontossaganak megitélése azonban
Osszefligg a varos wurbanizaltsagaval ¢és a telepiilées gazdagsagaval,
valamint a sajdt bevételek sulyaval. A korrelaciés kapcsolat azonban
negativ: minél magasabb az urbanizaltsag szintje, vagyis minél tobb az egy
fore jutd6 személyi jovedelemadd, valamint a sajat miikodési ¢€s
felhalmozasi bevételek aranya a koltségvetésen beliil, annal kevésbé tartjak
fontosnak ezeket a varosfejlodési alapfeltételeket. Lehetséges azonban,
hogy éppen ezeken a gazdagabb telepiiléseken a fejlédés gazdasagi €s
infrastrukturalis alapfeltételet megvannak ¢és ezért tulajdonitnak a
polgarmesterek kisebb jelentéséget ezeknek a tényezdknek.
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Az életminoseg, szolgaltatasok, kulturalis adottsdgok csoportjaba sorolt
tényezOk a telepiilési jellemzdk koziil az egy fore jutd bevételekkel mért
»onkormanyzati gazdagsaggal” figg Ossze. Tehat a gazdagabb varosok
polgarmesterei vannak abban a helyzetben, hogy mar odafigyelnek ezekre a
puhabb, kevésbé megfoghatd novekedési tényezdkre.

A polgarmesterek személyes jellemzdi a négy tényezdcsoport koziil csak az
elsével, a gazdasag ¢€s az infrastruktira megitélésével nem mutat
kapcsolatot. Minél magasabb a polgarmesterek iskolai végzettsége, annal
inkabb ugy vélik, hogy a telepiilés kiilsé adottsdgai kevésbé fontos fejlodési
tényezOk, azaz mas, altaluk befolyasolhato feltételek révén inkabb
alakithato a varos fejlédése. Erdekes modon minél régebben polgarmester
valaki, anndl kevésbé tartja fontos varosfejlédési tényezének a
kozszolgaltatasokat, vagy mas, az életmindséget javitd szolgéltatdsokat,
kulturalis adottsagokat.

Az 10 lendilttel érkezd, fiatalabb ¢és elsé vdalasztdsi ciklusukat toltd
polgarmesterek véleménye az emlitett varosfejlodési feltételek koziil
egyediil az ,éttermek, vendéglok, szorakozohelyek” tényezdvel mutat
korrelacios kapcsolatot: az elsé ciklusukat to1té varosi polgarmesterek ugy
vélik ez fontos fejlédési tényezd.

Mindezek alapjan tehat megerdsithetd az a feltételezés, amely szerint a
gazdagabb varosokban, a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezo
politikusok ¢és a fiatalabb korosztalyok polgarmesteri pozicioba keriilésével
megvaltozik a kovetni szandékozott telepiilésfejlédési politika jellege. Ez a
kiilonbség a regionalis dimenzidé mentén is €rzékelhetd.

AZ ALAKITHATO FEJLODESI TENYEZOK EGYBEN KEDVEZOEK IS

A polgarmesterek véleménye szerint a sajat varosuk helyzete azon
telepiilésfejlodési tényezdk terén van a legkedvezdbb helyzetben, amit
helyben kozvetleniil, vagy kozvetve alakitani tudnak (4.sz.tdbla masodik
oszlop). Igy a polgarmesterek véleménye szerint a varosi vezetés, a
koziizemek, az oktatas, a telekommunikacio, a hivatali apparatus mindségét
tekintve és a banki szolgaltatdsok terén van kedvezd helyzetben a sajat
varosuk.

A még fontosnak tartott kozlekedési kapcsolatok megitélésével azonban
mar mas a helyzet: minél rosszabb helyzetli egy telepiilés, annéal inkabb
érzékeli ezt a problémat, tehat fontos varosfejlddési tényezdnek tartja, bar
rossz a varos elérhetésége. A helyben 1€v6 ipari vallalkozasokkal pedig
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forditott a helyzet: minél kedvezdbb a telepiilés helyzete, annal inkabb
érzékelik a polgarmesterek ezen fejlodési feltétel fontossagat. A pozitiv
korrelacios egyiitthatd egyben azt is jelzi, hogy ahol nincs ipar, ott mas
tényezOt tartanak fontosnak, tehat mas fejlodési utakat keresnek.

Az oktatds ¢és a kozlekedési kapcsolatok, tehat a megkozelithetdség
Osszefiiggését jelzi, hogy inkabb akkor tartja egy polgdrmester az oktatast
fontos fejlédési tényezének, ha kedvezdtlen a varos elérhetdsége (€s
forditva: minél jobbak a kozlekedési kapcsolatok, annal kevésbé szamit az
oktatas).

VALLALKOZOI KAPCSOLATOK

A koz- és a maganszféra hatarai atalakuloban vannak. Az 6nkormanyzat
kordbbi kizardlagos hatosagi, adoztatd, szolgaltatdoi mitkodése kiegésziil
olyan uj piaci jellemzoékkel, mint a ko6zos beruhazasok szervezése,
onkormdanyzati aktiv megbiz6i tevékenység, helyi gazdaséagfejlesztés.
Ennek egyik kovetkezménye az is, hogy a maganszféra szerepldi aktivan
részt vesznek a helyi dontéshozatalban. Az Onkormanyzati vezetés a
vallalkoz6i kapcsolatokat kiilonb6z6 mértékben hasznaljak ki.
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6.sz.tdbla
Onkormanyzati kapcsolatok a vallalkozékkal®

Polgdrmesterek véleménye Atlag | Széras
(egyeterto valaszok szerint csékkend sorrendben)

1. polgarmesterként konnyen szot értek a vallalkozdokkal 1.23 0.47
2. atelepiilésfejlesztés elképzelhetetlen a magantdke nélkiil 1.35 0.6

3. az Onkormanyzati kulturalis és sportesemények szinvonalat| 1.38 0.68
nagyban javitjak a vallalkozok szponzori tdmogatasai

4. a telepiilésrendezési tervek eldkészitésében jelentds szerepet| 1.61 0.65
kell adni a helyi véllalkozéknak
5. a kis- ¢és kozepes vallalkozdsok tamogatasa az egyik| 1.61 0.71

legfontosabb dnkormdanyzati helyi gazdasagfejlesztési feladat

6. a telepiilésiizemeltetési feladatok nem oldhatok meg a| 1.75 0.75
maganszektor részvétele nélkiil

7. akozbeszerzési eljaras soran eldnyben kell részesiteni a helyi| 1.92 0.86
véllalkozésokat

8. minél tobb vallalkozdé van a bizottsigokban, azok annal| 2.04 0.62
jobban miitkodnek

9. a vallalkozok nem értik a kozigazgatas miikodési szabalyait,| 2.08 0.61
¢s ezért nehéz veliik egyiittmiikddni

10. a helyi vallalkozok aktivan részt vesznek a politikai partok| 2.15 0.74
munkajaban
11. minél tobb vallalkozd keriil be a képviseltestiiletbe, anndl| 2.16 0.64
jobb
12. a helyi médidban, Gjsagokban, radidban, tévében tulsdgosan| 2.57 0.68
nagy az iizleti szféra befolydsa

A vallalkozokkal kialakithatd Onkormanyzati kapcsolatokra vonatkozo
allitasok alapjan az lathat6, hogy a varosi polgarmesterek elsdésorban az
tizleti alapon megvaldsulo, piaci épild elven torténd egylittmikodést
fogadjak el. A wvallalkozéi ,jo6  kapcsolatok”  kivételével a
telepiilésfejlesztésben, szponzorként, a rendezési tervek finanszirozasaban,
a kommunalis szolgéltatasok megszervezésében latjak fontosnak a
magantokét. A helyi politikai dontéshozatalban, a politikai partokban, a
médiaban mar kevésbé vélik meghatarozonak a vallalkozokat.

6 ,62. A helyi 6nkorményzat és a vallalkozasok, a gazdalkodd szervezetek sokféle
médon kapcsolodhatnak egymdashoz. Az On eddigi tapasztalatai alapjan egyetért-e az
alabbi allitdsokkal: egyetért (1), részben egyetért (2) vagy nem ért egyet (3)?”
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A kétféle kapcsolattipus alapjan csoportosithatok ezek a kérdéivben
megfogalmazott allitdsok: az egyik csoportba az fizleti kapcsolatokra
vonatkozo megallapitasok (a fenti tablazatbol a 2.-7. szdmu), a masikba
pedig a kozvetlen, politikai-kliensi kapcsolatokra utald kijelentések (1, 8.-
12.) teheték. Az ezek alapjan képzett index az Oonkormanyzat jellemzoi
koziil két tényezdvel mutat korrelacios kapcsolatot. Az iizleti befolyéas
megitélése Osszefligg a valaszold polgarmester varosdnak regionalis

helyi vezetési, miikodési kultirabol kovetkezd okai.

A tobbi vizsgalt telepiilési jellemzOk koziil a teriileti dimenzion kiviil csak
egy tényezOvel mutat Osszefiiggést a vallalkozoi  kapcsolatok
onkormanyzati megitélése. Ez pedig az Onkormanyzati sajat bevételek
nagysaga: minél nagyobb a sajat bevételek aranya, annal kevésbé tartjak
lényegesnek az tizleti jellegli vallalkozoi kapcsolatokat. Tehat ezek az
onkormanyzatok a kozvetett addztatasi €s dijpolitikara €piild helyi
koltségvetési politikat és kevésbé a szponzori, tdmogatdi, kozvetlen
vallalkozoi befolyast helyezik eldtérbe. A kevés sajat bevétellel rendelkezd
onkormanyzatok talan jobban ki i1s vannak szolgaltatva a gazdasagi
szereplOk kozvetlen hatdsanak.

Erdekes modon a polgarmesteri személyes jellemzOket vizsgalva az ilizleti
befolyas foéleg a ndi polgarmesterek korében keriilt elutasitasra. A
kozvetlen befolyds elfogadottsaga pedig csokken a magasabb végzettségii
polgarmesterek korében. Mas vizsgalt tényezdvel (pl. életkor, partallas,
polgarmesteri tapasztalat) nem volt jellemz0 korrelacios kapcsolat.

Az Onkormdanyzatok vallalkoz6i kapcsolatinak megitélésében tehat
karakteres kiilonbségek vannak. Ez 0Osszefiigg a helyi koltségvetési
politikaval €s a polgarmesterek iskolai végzettségébdl, valamint politizalasi
stilusabol adodo kiilonbségekkel.

AZ ONKORMANYZATOK HATASA A VALLALKOZASFEJLESZTESRE

A polgarmesterek egyértelmiien tisztaban vannak az Onkormanyzatok
vallalkozésfejlesztésben betoltott — korlatozott — szerepével. Mind a
varosukbol kivonuld, mind az 1j, indulé vallalkozasok esetében az
altalanos piaci feltételeket tekintik fontosnak. (6.sz.tdbla) Tehat
véleményilik szerint a munkabér, a kozlekedés, szallitds és a munkaerd
képzettsége szamit.

Villalkozésfejlesztést korlatozd tényezd lehet a telkek hidnya, vagy
tulsagosan magas ara ¢és a helyi dij-, valamint addpolitika. Az
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onkormanyzat ¢€s a hivatal szerepe elsdsorban a vallalkozasok
betelepitésében (és nem megtartasdban) jelentés a polgarmesterek
véleménye szerint. Az dnkormanyzattal kialakitott kapcsolatok €s a szintén
az Onkormanyzattol fliggd épitési szabalyozas a 6. és 7. helyre kertiltek a
tizenkét tényez6 kozott.

7.sz.tabla
Helyi vallalkozasfejlesztés tényez6i’
Miért zartak be vallalkozdsok? Miért nyitottak vj vallalkozasok?
1. munkabér 1. munkabér
2. kozlekedési feltételek 2. kozlekedési feltételek
3. munkaerd szakképzettsége 3. munkaerd szakképzettsége
4. kornyezetvédelmi szabalyozas 4. beruhazashoz sziikséges telkek,
ingatlanok ara
5. koézmidijak 5. helyi adok
6. beruhazashoz sziikséges telkek, 6. kapcsolat az dnkormanyzattal
ingatlanok ara
7. helyi adok 7. épitési szabalyozas
épitési szabalyozas 8. meglévo oktatasi intézmények
mindsége
9. szakképzés rendszere 9. szakképzés rendszere
10. kdzbiztonsag 10. kdzbiztonsag
11. meglévo oktatdsi intézmények mindsége [11. kozmiidijak
12. kapcsolat az 6nkormanyzattal 12. kdrnyezetvédelmi szabalyozas

7 Emlitések aranya szerint csokkend sorrendben.

44. , Kérem, a kartyan felsoroltak koziil valassza ki azt a szempontot, amely On szerint
a leginkabb kozrejatszott abban, hogy az elmult években a telepiilesen bezartak
vallalkozésok! Es melyik volt a masodik legfontosabb szempont? Es a harmadik?”

45. Es mi volt a legfontosabb oka annak, hogy az elmult években véllalkozasok az
Onok teleplilésén nyitottak 0j telephelyet? Kérem, ismét a kartya segitscgevel
valaszoljon! Es melyik volt a masodik legfontosabb szempont? Es a harmadik?
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KOMMUNALIS SZOLGALTATASOK MEGSZERVEZESE

A helyi koziizemi és telepiilésiizemeltetési szektor kozel masfél évtizede
zajlo atalakulasa soran kényszeriiltek ra az Onkormanyzatok, hogy
megtanuljdk a magéanszektorral valo egyiittmiikodés szabdlyait. Az
onkormanyzati tulajdonatadassal, a gazdasagi tarsasagi formak terjedésével
¢s szabalyozasi kornyezet atalakuldsaval kezdddott meg ez a folyamat.
Mira allanddésultak a miikodési, szolgaltatdsszervezési formak ¢és
kialakultak az egyes helyi Onkormanyzatok altal kovetett iradnyitasi,
tamogatasi gyakorlatok. A varosi Onkormanyzatok korében végzett
felmérésiink alapjan ezek a szolgaltatasszervezési formék jellemzden a
kovetkez0 teriileteken miikddnek (8.sz.tabla):

i. Onkormanyzati részvétel nélkiili gazdasagi tarsasig, vagy egyéb
szerz6déses formdak: kommundlis hulladékgytijtés, kommunalis
hulladék elhelyezés, tavhoétermelés, temetkezési szolgaltatas, helyi
tomegkozlekedés, kéményseprés;

1. Gazdasagi tarsasdg tobbségi, vagy kisebbségi Onkormanyzati
tulajdonnal: vizhal6zat izemeltetés, szennyvizelvezetés, -tisztitas;

1. Kizardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasag: tavhdszolgaltatas, helyiség-
¢s lakasgazdalkodas, kommundlis hulladékgyljtés, kommunalis
hulladék elhelyezés, flirdélizemeltetés,

iv. Onkormdanyzati intézmény, vagy hivatal: kozteriiletek tisztantartasa,
park-, zoldteriilet- fenntartas.
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Helyi kommunalis szolgaltatasszervezési formak®

8.sz.tabla

Szolgaltatasok Nincs | Egyéb | Onkor- Gazdasagi tarsasag, melyben az Osszesen
ilyen modon | manyzati onkormanyzat tulajdonrésze
szolgdlta- intézmeny | 1009 | tobbségi |kisebbségi| 0%
tas vagy
hivatal
kommunalis 5.2 13.8 4.7 234 11.7 10.8 30.3 100.0
hulladékgyiijtés
kommunalis 14.0 10.7 10.1 19.7 10.1 10.1 25.3 100.0
hulladékelhelyezés
tavhétermelés 63.0 3.9 0.0 15.7 3.9 0.0 13.5 100.0
tavhészolgaltatas 55.3 4.8 0.0 19.4 7.7 0.0 12.8 100.0
kozteriiletek 0.9 5.8 49.3 30.3 5.1 6.0 2.6 100.0
tisztantartasa
park-, zoldtertilet- 0.0 8.6 50.6 259 4.4 4.4 6.1 100.0
fenntartés
temetkezési 11.1 31.0 2.6 5.5 1.7 8.1 39.9 100.0
szolgéltatas
helyiség- és 33 6.6 61.3 25.2 2.6 0.0 0.9 100.0
lakésgazdalkodas
vizhalozat 4.4 6.3 7.1 19.2 26.5 29.1 7.3 100.0
iizemeltetés
szennyvizelvezetés, 6.3 6.1 8.5 15.0 29.3 28.5 6.3 100.0
-tisztitas
fiirdGiizemeltetés 38.1 9.6 10.5 18.9 11.8 4.4 6.7 100.0
helyi 40.0 12.4 0.0 3.6 9.4 1.8 32.8 100.0
tomegkozlekedés
kéményseprés 239 24 .4 0.0 1.8 1.8 1.8 46.4 100.0

A szolgaltatasszervezési gyakorlat kialakult szabalyait mutatja, hogy az
1994.¢vben végzett felmérésiink adataival Osszehasonlitva a kozvetlen
onkormanyzati feladatellatds csak néhany szolgaltatasi teriileten csokkent

8 ,20. Most arrol szeretnénk kérdezni, hogy az onkormanyzat jellemzéen milyen
formaban szervez meg kiilonb6z6 feladatokat. Az alabbi tablazat soraiban lathatja az
egyes feladatokat, az oszlopokban pedig megszervezési modjukra vonatkozd hét,
egymast kizaro valaszlehetéséget. Amennyiben az adott feladatot gazdasagi tarsasag

latja el, kérjiik, adja meg, hogy az 6nkormanyzat mekkora tulajdonrésszel rendelkezik
benne. Kérjiik, minden sorban X-elje a megfeleld valaszt!”
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jelentdsebben’. A koltségvetési intézményir format mas egyéb, piaci
szervezetek ¢€s szerzodési formak elsdsorban a kovetkezo teriileteken
valtottak fel: kommunalis hulladékelhelyezés, kommunalis
hulladékgytlyjtés,  fiirdolizemeltetés,  tdvhoszolgaltatas, temetkezési
szolgaltatas. Ezek mindegyike dijfizetésre épiild, piacositott €s az utolséd
kivételével erdsen tOkeigényes szolgaltatas, tehat a maganszektor bevondsa
természetes €s ésszerll folyamat volt.

9.sz.tabla
Helyi kommunalis szolgaltatasszervezési formak valtozasa (1994, 2004)
%
Szolgaltatasok Onkormanyzat végzi | Onkormdnyzati intézmény
(1994)"° vagy hivatal (2004)
helyiség- és lakasgazdalkodas 79 61.3
park-, zoldteriilet- fenntartas 77 50.6
kozteriiletek tisztantartasa 78 49.3
fiirdiizemeltetés 42 10.5
kommunalis 44 10.1
hulladékelhelyezés
szennyvizelvezetés, -tisztitas 21 8.5
vizhal6zat lizemeltetés 8 7.1
kommunalis hulladékgytijtés 28 4.7
temetkezési szolgéltatas 20 2.6
tavhotermelés n.a. 0.0
tavhdszolgaltatés 33 0.0
helyi tomegkdzlekedés 4 0.0
kéményseprés 3 0.0

A maganszektor bevonasakor allanddan visszatéré kérdeés, hogy milyen
modon alakulnak a szolgaltatas koltségei €s a fizetendd dijak. A mintdban
szerepld varosok kozott csak egy kisebb csoportban allnak rendelkezésre
erre  vonatkozo adatok. Szignifikdns  korrelaciés  kapcsolat a
hulladékgytijtés és -elhelyezés, valamint az elmult tiz évben bekovetkezd

’ Az 1994. évi felmérés varosi és kozségi 6nkormanyzatokra terjedt ki. A kisebb
teleptilésekre inkabb jellemzd a feladatok kozvetlen ellendrzés alatt tartasa, ezért ez is
magyarazhatja néhany szolgaltatas esetében a magas kiindul6 értékeket.

' Telepiilési onkormanyzatok, a valaszadok szézalékaban. Péteri G.,1996: Helyi
utkeresés. In: Horvath M.T.-Kiss J. (szeerk), 1996: Aréna ¢és otthon. PTIA, Budapest
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dijemelés mértéke kozott van. A 10.sz.tabla szerint a hulladékgytjtés terén,
ahol valdban van verseny a tiz év alatt 2.5-szeresnél nagyobb dijemelés
foleg ott kovetkezett be, ahol dnkorméanyzati intézmény, vagy kizardlagos
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag veégezte a szolgaltatast.

A természetes monopoliumként miikodd vizhalozat lizemeltetés esetében
azonban mar mas a helyzet: 2.5-szeresnél kisebb mértékii dijemelés
nagyobb aranyban volt jellemzd a tobbségi Onkormanyzati tulajdont
gazdasagi tarsasagi €s Onkormdnyzati intézményi formaban iizemeltetett
szolgaltatdsok esetében. A tobbségi tulajdonu cégek esetében viszont mar
kisebb a dijképzésre gyakorolt dnkormanyzati hatas.

10.sz.tabla
Szolgaltatasszervezés hatasa a dijnovekedésre
Kommunalis Vizhalozat tizemeltetés
Szolgéltatasszervezési hulladékgytijtés dijanak dijanak emelése 1995-
forma emelése 1995-2004 kozott 2004 kozott
2.5- 2.5- 2.5- 2.5-
szeresnél szeresnél szeresnél szeresnél
kisebb nagyobb kisebb nagyobb
Onkormanyzati intézmény 4.8% 16.7% 9.5% 12.1%
vagy hivatal (sajat
koltségvetési szerv)
100%-ban 6nkormanyzati 19.0% 33.3% 28.6% 21.2%
tulajdont gazdasagi
tarsasag
Tobbségi, onkormanyzati 28.6% 16.7% 19.0% 24.2%
tulajdonti gazdasagi
tarsasag
Kisebbségi onkormanyzati 14.3% 8.3% 38.1% 30.3%
tulajdonti gazdasagi
tarsasag
Onkormanyzati tulajdon 28.6% 25.0% 0.0% 6.1%
nélkiili gazdasagi tarsasag
Egyéb forma 4.7% 0.0% 4.8% 6.1%
Osszesen 100% 100% 100% 100%

A szolgaltatasszervezési forméak kozotti valasztas részben fiigg a helyi
értékrendtél. A hagyomanyos koltségvetési intézményi és a piaci
szolgaltatasi formak kozotti valasztas mindig megosztotta a kozvéleményt
¢s igy a varosi vezetést is. A kommundlis ¢€s telepiilésiizemeltetési
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szolgaltatdsok esetében az Onkormanyzati intézményi és a gazdasagi
tarsasagi forma alkalmazasa alapvetéen harom (egymassal is kapcsolatban
allo) tényezdvel fligg Ossze: a kisebb, kevésbé varosias és szegényebb
telepiiléseken inkabb maradtak meg a koltségvetési intézményi formanal,
mig a nagyobb, urbanizaltabb ¢s gazdagabb telepiilések a sajat kizardlagos
vagy tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasagban szervezték meg ezeket a
szolgaltatasokat.

A kizérolagos kontrollra valo torekvés (koltségvetési szerv vagy 100%-ban
sajat cég) jellemzden regionadlis eltérést mutat, tehat a helyi értékrend
egyértelmiien megjelenik ezekben a vélasztisokban. Ez tiikr6zodik a
polgarmesterek néhany személyes jellemzdjével kimutathatd korrelacios
kapcsolatban is: az id0sebb polgarmesterek inkabb hajlanak a koltségvetési
intézményi formdak alkalmazdsara; a partallassal is Osszefiigg a
koltségvetési szervezetben torténd feladatellatas. (11.sz.tdbla)

11.sz.tabla
Szolgaltatasszervezés kapcsolata a varos és a polgarmester

jellemzéivel "'
Onkormanyzati | Tobbségi, vagy Sajat
intézmény vagy 100%-ban koltségvetési
hivatal (sajat | dnkormanyzati szerv, vagy
koltségvetési tulajdonu 100%-ban
SZerv) gazdasagi onkormanyzati
tarsasag tulajdonti
gazdasagi
tarsasag
Neépességszam -0.30 0.30
Régid -0.23
Telepiilés urbanizaltsaga -0.28 0.34
Telepiilés gazdagsaga -0.28 0.36
Polgarmester partallasa -0.29 0.21
Polgarmester sziiletési éve -0.22

" Korrelacios egyiitthato értéke, legalabb 5%-os szignifikancia szinten
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HELYI DONTESHOZATAL, ODAFIGYELES A VALASZTOKRA

A magangazdasagon kiviil természetesen még szdmos egyéb helyi szerepld
1s befolydsolja a helyr dontéseket. A koltségvetés ¢€s beruhazasi
preferencidk alakitasaért elsésorban az Onkorméanyzat dontéshozoi és
vezetdi felelések. Ez az Onkormanyzati rendszer indulasakor fennalld
helyzethez képest nem nagyon valtozott. (12.sz.tabla) A polgarmesterek
altal megallapitott rangsorban két valtozas figyelhetd meg, de mindkettd
annak tudhat6 be, hogy a mostani felmérés csak a varosokra terjedt ki, mig
a korabbi egy teljes telepiilési onkorméanyzati mintan alapul. Most a varosi
polgarmesterek véleménye szerint a pénziigyi bizottsag (és az

"o

intézményvezetdk) keriil tek elorébb, tehat az ¢ szerepiik lett fontosabb.
12.sz.tébla
Helyi koltségvetést alakito tarsadalmi szereplok

2004" 1991"
1. képviselGtestiilet 4.61 1.
2. Onkormanyzati pénziigyi bizottsdg 4.39 6.
3. polgarmester 4.32 2.
4. hivatal pénziigyi részlege 4.06 3.
5. jegyzd 3.90 4.
6. intézményvezetok 3.73 n.a.
7. hivatali vezet6k 3.67 5.
8. minisztériumok 3.33 7.
9. helyi gazdalkodé szervezetek 2.84 11.
10. egyes allampolgarok, az itt lakok 2.66 8.
11. vallalkozok, tizletemberek 2.58 12.
12. koztiszteletben allo helyi személyiségek 2.57 13.
13. helyi partszervezetek 2.51 17.
14. idések, nyugdijasok 2.38 9.
15. helyi egyesiiletek, civil szervezetek 2.37 10.
16. egyhazak 1.79 16.
17. helyi sajtd, helyi-regionalis tévé 1.76 19.

12 55. Kérem, a kartya segitségével mondja meg, hogy véleménye szerint mekkora
szerepet jatszanak a helyi koltségvetés kialakitasdban az alabbiakban felsorolt
tarsadalmi szerepldk?” S=meghatéarozo,...1=egyaltalan nem

B A valaszok sorrendje 1991-ben: “Véleménye szerint a koltségvetés kialakitdsaban
mennyire jitszanak fontos szerepet a...?” Otfokozati skila, 21 tényezé (p. 130.,
Horvath-Péteri, 1993)
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Mind a koltségvetés, mind a beruhdzasi dontések (73.sz.tdbla) alakitdsaban
a tobbi szerepld befolyasa hasonld sorrendet mutat. Az Onkorményzat
testiiletei €s a hivatal utdn a minisztériumok és a helyi gazdalkodo
szervezeteket jelolték meg a polgarmesterek még fontos tényezOnek. A
koltségvetési €s a beruhdzasi politika alakitidsdban a lakossdg egyes
csoportjai, a civil szervezetek €s mas tarsadalmi szerepldk (partok,
egyhazak) vesznek részt a legkevésbé. Ugy tiinik a média ,hasznalatat” is
megtanultdk a polgarmesterek, mert mind a koltségvetési, mind a
beruhazasi dontések alakitasadban a legkevésbé befolyasosnak a helyi sajtot,
helyi- regiondlis tévét tartottak. Ez nyilvan 6sszefiigg a fiiggetlen lakossagi,
civil vélemények jelentdségének visszaesésével is.

Ez az onkormanyzati rendszer indulasakor meglévd helyzettel 0sszevetve
alig mutat valtozast. Taldn csak a civil szervezetek és az iddsek,
nyugdijasok esetében hangoztattdk kordbban a telepiilési polgarmesterek
inkabb a kozvetlen lakossagi vélemények fontossagat, mint most.

13.sz.tabla
Onkormanyzati beruhazasi dontéseket alakité tarsadalmi szereplok '

Atlag (2004)
1. képviselGtestiilet 4.62
2. polgérmester 4.40
3. Onkormanyzati pénziigyi bizottsig 4.24
4. hivatal pénziigyi részlege 3.85
5. jegyzd 3.82
6. hivatali vezetok 3.61
7. intézményvezetdk 3.50
8. minisztériumok 3.16
9. helyi gazdalkodé szervezetek 2.86
10. egyes allampolgarok, az itt lakok 2.72
11. vallalkozok, lizletemberek 2.71
12. helyi partszervezetek 245
13. koztiszteletben alld helyi személyiségek 2.44
14. helyi egyesiiletek, civil szervezetek 2.39
15. iddsek, nyugdijasok 2.26
16. egyhazak 1.78
17. helyi sajtd, helyi- regionalis tévé 1.75

14 56. Kérem, a kartya segitségével mondja meg, hogy véleménye szerint mekkora
szerepet jatszanak ezek a tarsadalmi szereplok az Onkormanyzati beruhazési dontések
meghozataldban?”” S=meghatarozg,...1=egyaltalan nem
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Osszességében mindezeket tgy is lehet értékelni, hogy miikddik a helyi
képviseleti demokrécia. A képviselOtestiilet, a bizottsdgok és a hivatal jol
végzi a munkdjat. Itt csak az adhat kétkedésre okot, hogy az egyes
tényezOk atlaga mogott jelentds eltérések vannak. A valaszok relativ
szorasa alapjan legnagyobb kiilonbségek ¢ppen az dnkormanyzaton kiviili
szereplOk  fontossaganak megitélésében vannak. Tehat a helyi
partszervezetek, a helyi sajtd, az egyhazak, a minisztériumok, az egyes
allampolgarok, koztiszteletben allo személyiségek szerepét latjak nagyon
eltérének a polgarmesterek. Ez pedig arra utal, hogy helyben a
politikaformalas feltételei és modszerei mar nagyon kiillonbozoek.

Ennek egyik mutat6ja a kliensi kapcsolatok fontossaganak megitélése és az
onkormanyzati miikddésben a szabalykovetés, vagy az 0jitd megoldasok
hangstlyozasa. A polgarmesterek a mai magyar dontéshozatali rendszerben
ugy vélik, hogy sziikség van a ,fontos” emberekkel fenntartott
kapcsolatokra: a valaszadok kozel harmada nagyon fontosnak tartja az
¢letben vald eldrejutdsban a partfogoi kapcesolatokat. (14.sz.tabla) Ebben a
vonatkozasban a polgarmesterek véleménye az 1991. évben tapasztaltaktol
nem tér el.

14.sz.tdbla
Fontos emberekkel fenntartott kapcsolat15

Megoszlas (%)
1. nem feltétele 9.2
2. fontos feltétele 59.5
3. nagyon fontos feltétele 31.3
Osszesen 100.0

A helyi koltségvetési politika mas elemeivel Osszevetve ez egyértelmiien a
politikai fiiggésre utal. A kiilonb6zo telepiilésfejlodési  tényezOk
fontossaganak megitélésével, a kommunalis szolgaltatasi forméak kozotti
valasztassal nincs szignifikans kapcsolatban ez a vélemény. Minddssze az
onkormanyzatok vallalkozoi kapcsolatanak megitélésével (61. szamu
kérdés) mutat korrelacids kapcsolatot ez a vélemény: az iizleti alapokra (és
nem a kozvetlen kapcsolatokra) épitd polgarmesterek inkabb tartjak

15 ,»72. Véleménye szerint az életben valo elérejutasnak mennyire feltétele a fontos
emberekkel
fenntartott jo kapcsolat:” 1. Nem feltétele, ...3. Nagyon fontos feltétele
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fontosnak a kliensi kapcsolatokat. A vizsgalt tényezok kozil még a
kiilonbseégek elfogadottsaga van kapcsolatban a személyes patroénusi
kapcsolatok hangsulyozasaval: azok a polgarmesterek, akik kevésbé
fogadjak el a kiilonbségeket, azok inkabb hisznek a fontos emberekkel
fenntartott kapcsolatok jelentdségében'.

Kiilonosen az érdekes, hogy a polgarmesterek személyes jellemzdire utald
tényezOk koziil csak eggyel van kapcsolatban a kliensi kapcsolatok
megitélése. Partallas, életkor, nem, a polgarmesterként eltoltott 1d6 nem
szamit, minddssze az iskolai végzettséggel van jellemzd statisztikai
kapcsolat (a magasabb iskolai végzettségiieck vélik ugy, hogy az életben
valo eldrejutasnak fontos feltétele a fontos emberekkel fenntartott
kapcsolat).

A masik jelz6szam a polgarmester szabalykovetd vagy 0jitd6 magatartasa
(15.sz.tabla). A tobbség most is inkabb szabalykovetd, sOt a nyilvanossag
novekedésével és az ellendrzés erdsodésével az aranyuk jelentOsen
megnott. A szabalykovetés fontossdgat hangstilyozo vélemény fiiggetlen a
telepiilési jellemzOktdl, minddssze a polgarmesterek néhany személyes
tulajdonsdgdval mutat statisztikailag 1s jellemzd kapcsolatot: a
megkérdezett polgarmesterek neme ¢&és pdrtallasa van kapcsolatban a
szabalykovetésre vonatkozo véleményliikkel.

15.sz.tabla
Polgarmester szabalykovetése'’

., Ha egy vezetd javit a telepiilés Osszes Polgdrmester partdlldsa
helyzetén, akkor nem szamit, ha | polgdarmester
néhany szabalyt megszeg.”

2004 1991 | fiiggetlen | jobboldali| baloldali
Egyetért 19.0%|  42% 30.6% 15.0% 10.8%
Nem ért egyet 81.0% 58% 69.4% 85.0% 89.2%
Osszesen 100.0%| 100%| 100.0%| 100.0%| 100.0%
' 61. Véleménye szerint az Onkormanyzatok kozotti killonbségek mennyire

elfogadhatoak? Kérem, osztalyozzon egytdl otig! 1. Elfogadhatatlan....5. elfogadhat6.

Tizenkét témakor atlaga.

17" 73, Egyetért-e On azzal a véleménnyel, hogy ha egy vezetd javit a telepiilés

helyzetén,

akkor nem szamit, ha néhany szabalyt megszeg?”
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A néi polgarmesterek (N=24!) 60%-ban vannak azon a véleményen, hogy a
varos érdekében nem feltétleniil kell a szabalyokat betartani, mig a férfi
polgarmesterek esetében ez az arany csak 19%. A szabalykovetést
leginkabb a baloldali polgarmesterek hangstlyozzak. Mind a jobboldali,
mind a fliggetlen polgarmesterek inkabb hajlanak az 10jit6 magatartasra, a
varos érdekeit eldtérbe helyezd véleményre.

KOLTSEGVETESI ERTEKREND

HELYI KOLTSEGVETESI POLITIKAK

A helyi koltségvetési dontések elemzésével megvizsgalhatok a helyi
koltségvetési politikdk OsszetevOi €s irdnyai. A varosi polgarmesterek
elsddlegesnek tekintik a fejlesztéseket. Ebben az el6zd tobb mint egy
¢vtized sordn nem valtozott az oOnkormanyzati vezetdk vélemeénye.
(16.sz.tabla) A helyi koltségvetési politika tobbi jellemzdjét tekintve
azonban mar teljesen 0j kép rajzolodik ki. A novekedésorientilt,
beruhdzasokat eldtérbe helyezd koltségvetési celok mellett, a sajat
bevetelekre épitd helyi koltségvetési politika kap nagyobb hangsulyt a mai
polgarmesterek szerint. A dij és helyi adobevételeket csokkentését nem
tartjak fontosnak (2004: 3.1%; 1991: 19.6%)).

Hasonl6 a véleményiik a legrosszabb helyzetli szolgaltatasok szinvonalanak
megitélésében is: kordbban a kiegyenlités, a ,lemaradok felhozatala”
sokkal fontosabb cél volt, mint ma. Talan a megvalésult fejlesztések
kovetkeztében javuld minimalis ellatdsi szintek €és a mara kialakult
koltségvetési prioritdsok miatt a szelektiv fejlesztés politika mar kevésbe
fontos a polgarmesterek szamara. Az aktiv, fejlesztésekre O0sszpontosito
polgarmesteri vélemények mellett leggyakoribb a semleges, mindenhol
egyforma kiegyenlitést el6térbe helyezd helyi miikodési koltségvetési
politika. Ez jelent0s valtozas a korabbiakhoz képest, amikor a formalis
egyenléséget hangoztatd polgarmesterek véleménye volt a legkisebb
aranyu (bar mértékét tekintve akkor is a valaszadok 6tode valasztotta ezt a
célt).
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16.sz.tabla
Helyi koltségvetési politika'®

Koltségvetesi célok Valaszok megoszlasa (%)
2004 1991
1. beruhazés 65.9 38.7
2. az Osszes mikodési kiadas egyenld aranyl ndvelése 21.4 18.1
3. a legrosszabb helyzetl szolgaltatas javitasa 9.6 23.6
4. szolgaltatasi dijak, helyi adok csokkentése 3.1 19.6
Osszesen 100.0 100.0

A polgarmesterek Osszességében tehat beruhdazas-orientalt, sajat
bevételekre ¢pitd koltsegvetési politikat kovet, ahol a kiegyenlitési
cé¢loknak nincs sok jelentdsége. Sokkal inkabb a mar elért szolgaltatasi
szint megtartasa, a mikodési kiaddsok mindenhol egyforma nodvelését
tartjak fontosnak.

Ez az 4tlagos koltségvetési értékrend azonban jol érzékelhetd
kiilonbségeket mutat a  polgarmester  partallasa  szerint. A
novekedésorientdlt helyi koltségvetési politika leginkdbb a jobboldali
polgarmesterekre, legkevésbé a baloldaliakra jellemzd (17.sz.tdbla). Az
ezzel ellentétes koltségvetési politikai cél, a ,,mindenhol egyforma
novekedés” viszont ¢éppen forditva a baloldali (és a fiiggetlen)
polgarmesterekre jellemzd. A jobboldali polgarmesterek ellenzik leginkabb
a differencialas nélkiili, ,,mindenkinek adjunk egy kicsit” elosztasi elvét.

Kissé eltér egymdstdl a politikai partokhoz kétddé varosi polgarmesterek
véleménye a helyi ado- és dijpolitika lehetdségeinek megitélésben is:
leginkabb a baloldali polgarmesterek vélik ugy, hogy ezeket csdkkenteni
lehetne (15%), a jobboldaliak esetében pedig ez az arany csak 11%. Itt a
figgetlenek véleménye tér el karakteresen, 6k csak 2%-ban forditananak
egy esetleges timogatasnovelést az adoterhek csokkentésere.

A filiggetlenek tehat egy harmadik lehetdséget probalnak meg kindlni
helyben, amikor a beruhazasokra 6sszpontositanak, fenn akarjak tartani a
meglévd szolgéltatasok szinvonalat és ezzel egyiitt aktiv helyi adopolitikat
folytatnak.

'8 53. Ha jovére realértékben 20 szazalékkal novekedne az Snkormanyzat allami
tamogatasa,

akkor az On véleménye szerint hogyan, mire kellene azt elsésorban felhasznalni:” Az
1991.¢vi adatok forrasa Horvath-Péteri, 1993, p. 114, az 0Osszes Onkormanyzat
valaszanak megoszlasa.
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17.sz.tébla
Koltségvetési célok a polgarmester partallasa szerint

Koltségvetesi célok Valaszok megoszlasa a polgarmester partallasa szerint

fliggetlen jobboldali baloldali

beruhdzas 64.0% 77.8% 59.1%

az 0sszes mukodési kiadas egyenld 28.0% 5.6% 24.2%

aranyu novelése

a legrosszabb helyzetii szolgaltatas 6.0% 5.6% 1.5%

javitasa

szolgaltatasi dijak, helyi adok 2.0% 11.1% 15.2%

csOkkentése

Osszesen 100.0% 100.0% 100.0%

Az eddigiekben attekintett 60 koltségvetési célok sorrendje és a
kiilonbseégek elfogadottsaga mellett a helyi koltségvetési politikak
értelmezéséhez a kiilonb6zd gazdalkodasi modszerek alkalmazasa is
hozzasegit. Az kérdéivben felsorolt koltségvetési moddszerek harom
nagyobb csoportba sorolhatok: (i) bevételek ndvelése, (i1) kiadasok
csokkentése €s a (ii1) mitkodés hatékonysdganak javitasa. A moddszerek
tobbségérél két korabbi felmérés alapjan Gsszehasonlitdé adatok 1is
rendelkezésre allnak"™. (18.sz.tabla)

A telepiilési 6nkorméanyzatok egészére kiterjedd felmérések eredményei Horvath-
Péteri, 1993 és Péteri, 1996.
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18.sz.tabla
Helyi gazdalkodasi modszerek alkalmazasa, szazalék
2004 | 1994 | 1991
20

0sztonozték-e az intézményeket 1) bevételek szerzésére 88.6 |54.9 [23.8
csokkentették-e a legkevésbé hatékony teriiletek kiadasait 87.2 |31.6 [65.7
csOkkentették-e a dologi kiadasokat 84.6 [28.9 [67.0
megallitottdk-e az 0 alkalmazottak felvételét 82.9 [48.8 ]52.0
értékesitettek-e Onkorményzati vagyontargyakat 82.3 |[59.7 |19.1
atvilagitottak-e 6nkormanyzati intézményt, céget 81.0
elhalasztottak-e felujitdsokat 79.3 136.1 ]48.0
vettek-e fel rovid tavh (éven beliili) hitelt 77.1 1642 |21.4
szereztek-e év kozben potldlagos dllami tAmogatast? 74.7 128.9 166.0
emelték-e a szolgaltatasok téritési dijat 73.9 242 |37.4
mérsékelték-e az igazgatasi koltségeket 72.0 [43.8 [62.4
alakitottak-e tarsulast mas telepiilési onkormanyzattal 71.9 140.0 |52.5
kellett-e a kiadasaikat egyforman mindenhol csokkenteni 71.7 [26.1 ]53.0
atszerveztek-e intézményt, szolgaltatast 70.7 | na. | na.

rakényszeriiltek-e a bérek inflacional kisebb mértékii novelésére (69.5 |41.0 |56.9

alkalmazték-e a nagy tételben vasarlast 63.8 |55.9 |38

vettek-e fel hosszl tavll (beruhédzasi) hitelt 61.2 168.2 |16.5
bocsatottak-e el a hivatalbdl, vagy az intézményektol 60.7 |77.0 |31.7
kellett-e beruhazasokat visszafogni 51.8 |59.4 |37.8
rakényszeriiltek-e kifizetések kovetkezo évre torténd attoldsara [45.7 [54.0 |23.8
bdvitették-e vallalkozoi szféraval kotott szerzodéseiket 43.0 |50.0 |43.6
novelték-e a helyi adok mértékét 349 [74.9 |21.8
megsziintettek-e mar régebben futd programokat 23.3 |76.8 |23.2
adtak-e 4t feladatot a megyének 17.1 [85.5 [10.4
tuléra csokkentése n.a. [61.7 [32.3
tartalékok felélése na. [52.3 |25.7
jobb gazdalkodéssal javitani a hatékonysagot na. [11.9 |[87.5

Ezen csoportok atlaga alapjan megéallapithatd, hogy ma elsdsorban a
bevételnovelés lehetdségeit keresik a varosi Onkormanyzatok. Ebbe a
csoportba tartoz6 ¢€és a leggyakrabban alkalmazott moddszer a varosi

2% Varosi 6nkormanyzatok
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onkormanyzati intézmények 0j bevételekre torténd 0sztonzése, valamint a
vagyonértékesités. Rakényszeriilnek a véarosok az éven beliili, mlikodési
hitelfelvételre, valamint lehetdségiik volt év kozben allami tamogatés
felvetelére 1s. Hasonlo gyakorisdggal emelik a szolgaltatasok téritési dijait
1s. Tovabbra sem gyakori a beruhdzasi hitelfelvétel €s kimeriiltek a helyi
addéemelés lehetdségei is. A korabbi évekhez viszonyitva az egyszeri
bevételnovelési lehetdségeken tul altaldban ezen helyi koltségvetési
gazdalkodasi mddszerek gyakorisaga nétt meg legjobban.

Bevételndvelési politika: az 6nkormanyzatok hany szazaléka alkalmazta?

100.0

90.0 A
80.0 o

70.0 4

—e—intézményi bevételndvelés .\
60.0

vagyonértékesités
—m—3allamitamogatas novelés

dijemelés ®  50.0 4
—*—beruhéazasi hitelfelvétel
—e—helyi adénovelés
—+—mukodési hitelfelvétel

40.0 +

30.0 4

20.0 4

10.0

0.0

1991 1994 2004
év

A kiaddsokra Osszpontositd gazdalkodasi modszerek kozott természetes
modon a dologi kiaddsok visszafogédsa és a 1étszamstop a leggyakrabban
alkalmazott technika. Ezen kiviil a feljitdsok elhalasztasa, az altalanos,
mindenhol egyforma kiadascsokkentés €s a bérek elinflalasa jellemzd még.
A korabbi kiadds lefaragdsi technikdk (elbocsatdsok, beruhazas
visszafogas, kifizetések attolasa a kovetkezd évre) a varosok esetében most
mar  kevésbé jellemzé. Altaldban a  kedvezdtlenebb  helyzetii
onkormanyzatok (51.szamu kérdés) kényszeriilnek rd a kiadascsokkentd
koltségvetési modszerek alkalmazasara.
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Kiadascsokkentés: az 6nkormanyzatok hany szazaléka alkalmazta?

90.0
80.0 1
70.0 | /
7
—e—"funyirg" elv 60.0 1
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50.0 +
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—*—|étszam stop 40.0 1
—e—beruhazasvisszafogas
. 30.0
—+—feltjitdsok elhalasztasa
—m—régen fut6é programok
bezarasa 20.0
10.0 4
0.0 T T
1991 1994 2004

A hatékonysagjavitas lehetdségeit szemben a masik két csoportba sorolt
technikdkkal kevésbé hasznaljak ki az oOnkormanyzatok. Terjednek az
intézményi atvilagitasra €piild, a legkevésbé hatékony teriiletek kiadésait
lefaragd egyszeri kiadascsOkkentési modszerek, az igazgatdsi kiadasok
csokkentése. A tarsulds, intézménydatszervezEés, nagytételben torténd
beszerzés szintén lassan terjed. A szolgaltatasok kiszerzddését és a megyei
feladatatadast a varosok mar nem nagyon alkalmazzak.

Hatékonysagjavitas: az 6nkormanyzatok hany szazaléka alkalmazta?

100.0
90.0 -
80.0 /
X
70.0 1
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—#—igazgatasi kiadasok csokkentése :
feladatatadas megyének
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—*—kiszerzodés
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—+—kifizetés halasztas ’
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10.0 A
0.0
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Az koltségvetési gazdalkodasi modszerek egyes csoportjai a telepiilés
jellemzo61 koziil csak néhannyal fliggenek 0Ossze. A bevételi politikak
gyakoribb alkalmazisiara a gazdagabb telepiiléseken és a jobban
urbanizalédott varosokban inkdbb keriil sor. A hatékonysagjavito
intézkedések alkalmazasa szintén gyakoribb a gazdagabb telepiiléseken. A
kiadascsokkentd helyi koltségvetési politikdk nincsenek kapcsolatban a
vizsgalt telepiilési jellemzdokkel, tehat ezeket feltehetéen mindenhol
egyforman alkalmazzak.

A polgarmester személyes jellemz6i koziil csak két tényezd van
kapcsolatban a helyi koltségvetési politikdk gyakorisagaval. A
polgarmester partallasa a kiadascsokkentési politikdk alkalmazasaval, a
bevételi politikaké pedig a polgarmester nemével. A helyi koltségvetési
moddszerek maés kovetett Onkormanyzati politikdkkal (kommunalis
szolgaltatdsok megszervezése, vallalkozoi kapcsolatok, kiilonbségek
elfogadottsaga) nincs értelmezhetd kapcsolatban.

A KULONBSEGEK ELFOGADOTTSAGA

A kiegyenlitési szandékok természetesen az egyes Onkormanyzati
vonatkozasu teriileteken eltéroek. A varosi polgarmesterek legkevésbé a
fajlagos mikodési kiadasokban, a finanszirozds szempontjabol fontos
megosztott bevétel, az SzJA, a koztisztviseldi bérek ¢és a fejlesztési
kiadasok esetében tudjdk a kiilonbségeket elfogadni. Természetesnek
tekintik viszont a non-profit szervezeteknek nyujtott tamogatdsokban, a
polgarmesteri és képviseldi dijazasban meglévd kiilonbségeket.

Ez utdbbi esetben egyébként valtozott a polgdrmesterek véleménye. 1991.-
ben a polgarmesterek 57%-a vélte gy, hogy a helyi képviseldség
tarsadalmi munka, amiért nem jar fizetség (szemben azzal az allitassal,
hogy ,,a helyi képvisel6t meg kell fizetni, hogy munkdjat lelkiismeretesen
végezze.”?")

A helyit kozszolgaltatdsok koziil a kozmiivek szinvonalaban meglévd
kiillonbségeket kevésbé tolerdljdk a valaszadd polgarmesterek, mint a
human szolgéltatasok eltéréseit. A helyben erds érdekérvényesitési
képességgel rendelkezd pedagdgusok jovedelmét tekintve azonban sokkal
fontosabb a kiegyenlités. A szocidlis tdmogatasok Osszegében szintén a
helyi adottsagokhoz igazodd és ezért differencialt tdmogatasi politikat
valasztottak a polgarmesterek. (19.sz.tabla)

*! Horvath-Péteri, 1993, p. 131
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19.sz.tabla
Kiilonbségek elfogadottsaga®

Atlag
alapitvanyoknak, tarsadalmi szervezeteknek nytjtott onkorméanyzati timogatas 3.06
a polgarmester dijazésa 3.04
Oonkormanyzati képviselok dijazasa 2.94
szocialis timogatasok Osszege 2.92
oktatds, egészségiigy, szocialis ellatds szinvonala 2.91
helyi adobevétel 2.9
a helyi kozmiiszolgaltatasok szinvonala 2.9
pedagdgusok jovedelme 2.73
egy fore juto fejlesztési kiadas 2.66
a hivatalban dolgozo koztisztvisel0k bére 2.66
helyben képzddo fajlagos Szja 2.64
egy fore jutd miikodési koltségvetés 2.59

A differencialodas megitélése a telepiilési jellemzOk szerint a vizsgalt
magyaraz6 valtozdk koziil csak két tényezdvel van kapcsolatban.
Természetes modon a gazdagabb dnkormanyzatok (magasabb egy fore jutd
koltségvetéssel) inkabb  elfogadjdk az  Onkormanyzatok  kozotti
kiilonbségeket. Hasonl6 modon a telepiilésfejlodeési tényezdk (51.szamu
kérdés) szerint kedvezd helyzetben 1évé ,nyertes” Onkormanyzatok
polgarmesterei inkdbb elfogadjdk a felsorolt tényezdkben meglévo
kiilonbségeket.

A helyi koltségvetési politika értékrend altali meghatarozottsagat mutatja
az, hogy az oOnkormanyzatok kozotti kiilonbségek elfogadottsdga a
képviseldtestiiletek partallasaval 0Osszefligg. Ugyanakkor a ténylegesen
meglévd regiondlis kiilonbségek nem mutatnak korrelacios egyiitthatoval
mért szignifikdns statisztikai kapcsolatot a polgadrmesterek véleményével.
A polgarmesterek személyes jellemzd6i koziil csak az iskolai végzettség van
Osszefiiggésben a kiilonbségek elfogadottsagaval (az alacsonyabb iskolai
végzettséglieck szdmdara inkabb elfogadhatoak a kiilonbségek). Sem a

2 61. Véleménye szerint az Onkormanyzatok kozotti kilonbségek mennyire
elfogadhatoak? Kérem, osztalyozzon egytdl 6tig! 1. Elfogadhatatlan....5. elfogadhato.
Tizenkét témakor atlaga.
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polgarmester kora, neme, sem a hivatalban eltoltott ideje nincs
statisztikailag értelmezhetd kapcsolatban a kiilonbségek elfogadottsagaval.

OSSZEFOGLALAS

A piaci miikddés szabdlyai és a maganszektor befolydsoljak a helyi
kozszolgaltatasokat €s a helyi dontési rendszert. FO kutatasi kérdésiink az
volt, hogy koz- €s maganszféra kapcsolatanak elemei (i) milyen egységes
koltségveteési politikakka allnak Ossze, valamint (i1) beazonosithatok-e a
mogottes telepiilési jellemzdk €s a valaszadok személyes tulajdonsagai?

A varosi polgarmesterek véleménye alapjan megallapithatd, hogy az
onkormanyzati vezetok a varosfejlodés sajat maguk altal alakithatd elemeit
tartjak fontosnak és a gazdagabb telepiiléseken inkdbb odafigyelnek a
novekedést kozvetetten befolyasold tényezdkre, a joléti szolgaltatasokra.

A helyi gazdasagfejlesztés terén az Onkormdnyzatnak elsdsorban a
vallalkozasok betelepitésében (€s nem megtartadsaban) van szerepe. A
polgarmesterek tisztaban vannak az onkormanyzatok
vallalkozasfejlesztésben betoltott korlatozott szerepével. A vallalkozoi
lizleti befolyas megitélése Osszefiigg a varos helyzetével és regiondlis

crer

A kommunalis szolgaltatasok terén a koltségvetési intézményeket piaci
szervezetek ¢€s szerzOdési formak valtottdk fel. A piaci formak
hatékonysagat jelzi, hogy példaul a hulladékgyiijtés terén nagyobb
dijemelés ott kovetkezett be, ahol a kozvetlen onkormanyzati befolyas
erdsebb. A kizarolagos szolgaltatéi kontrollra valo torekvés regionalis
eltérést mutat és inkdbb az iddsebb polgarmesterek hajlanak a koltségvetési
intézményi formak alkalmazédsara, valamint a polgadrmester a partallasaval
1s 0sszefiigg a koltségvetési szervezetben torténd feladatellatas.

A kéltségvetés ¢és beruhazasi tervek alakitdsaért elsOsorban az
onkorméanyzat dontéshozoi és vezetdi felelosek, de az Onkorményzaton
kiviili szereplok fontossdganak megitélése jelentds kiilonbségeket mutat. A
polgarmesterek a mai magyar dontéshozatali rendszerben ugy vélik, hogy
sziikség van a ,,fontos” emberekkel fenntartott kliensi kapcsolatokra.

A varosi polgarmesterek tobbsége beruhazas-orientalt, sajat bevételekre
epitd koltségvetési politikat kovet, a mar elért szolgéltatdsi szint
megtartasat és nem a kiegyenlitést tartjdk fontosnak. Ez a koltségvetési
értékrend kiilonbségeket mutat a polgarmester partallasa szerint.
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Ma els6sorban a Dbevételnovelés lehetOségeit keresik a  varosi
onkormanyzatok. A kiadasokra 0Osszpontositdé gazdalkodasi moddszerek
kozott a dologi kiaddsok visszafogasa és a létszamstop a leggyakrabban
alkalmazott technika. A hatékonysagjavitas lehetdségeit kevésbé hasznaljak
ki az onkormanyzatok.

A differencialodas inkébb elfogadott a gazdagabb onkormdényzatok és a
telepiilésfejlodési  tényezOk  szerint  kedvezd  helyzetben  1évd
onkormanyzatok polgarmesterei kozott. Az Onkormdnyzatok kozotti
kiilonbségek elfogadottsaga a képviseldtestiiletek partallasaval fligg Ossze.
Az alacsonyabb iskolai végzettségli polgadrmesterek szamara inkabb
elfogadhatoak a kiillonbségek.

Megéllapithatd, hogy a kiilonb6z6 véleményeket magyarazd vizsgalt
valtozok kozott a telepiilés gazdagsaga, a varos regionalis elhelyezkedése, a
polgarmester partallasa; a személyes jellemzdk koziil pedig jellemzden a
kor €s a végzettség volt kapcsolatban az eredményvaltozokkal. Mindez jo
kiinduldsi alapot jelent a hasonldo megkozelitésii tovabbi részletes
vizsgalatokhoz.
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