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A TARTOS MUNKANELKULIEK RENDSZERES SZOCIALIS SEGELYEZESE
ES ONKORMANYZATI KOZ-FOGLALKOZTATASA MAGYARORSZAGON
2000-2001-BEN

FAZEKAS KAROLY

2000. majus elsején jelentos valtozasok léptek életbe a Szocidlis Torvenyben.
Azon munkanélkiiliek szamara, akik kimeritettek munkanélkiili jaradékra, il-
letve jovedelempotlo tamogatasra valo jogosultsagukat, megsziint a munka-
nelkiiliek jovedelempotlo tamogatasi rendszerébe valo belépés, illetve vissza-
lépés lehetosége. A munkanélkiili jaradékra, jovedelemtamogatdsra valo jo-
gosultsagot kimerito, illetve a munkatigyi kirendeltségekkel meghatarozott
ideig egyiittmiikodo aktiv koru munkanélkiiliek raszorultsag esetén rendszeres
szocidlis segélyert folyamodhatnak az énkormanyzatokhoz. A torvény az on-
kormanyzatok feladatdava tette, hogy megvizsgaljak, vajon a segélyért folya-
modok megfelelnek-e az eloirt jogosultsagi kritériumoknak. Az onkormany-
zatok kotelessege tovabba, hogy minimum 30 napos koz-foglalkoztatast szer-
vezzenek a rendszeres szocidlis segelyt igénylok részére, és egyiittmiikodési
kotelezettséget irjanak elo szamukra az onkormanyzat altal kijelolt szerveze-
tekkel. A koz-foglalkoztatasban valo részvéetelt, illetve az eldirt egyiittmiiko-
dest elfogadhato indok nélkiil megtagadok nem keriilhetnek be a rendszeres
szocialis segélyezés rendszerebe. Tanulmanyunk célja, hogy képet adjon a
munkanélkiili ellato rendszer modositasat koveto masfél év legfontosabb jel-
lemzoirol. Az elemzés soran nem torekedtiink a modositasok hatdasainak dtfo-
g0 elemzésere, kizarolag a rendszeres szocidlis segélyezés és onkormdnyzati
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos adatbdzisok altalunk elérhetd informacioit
foglaljuk ossze. Az elsé fejezet a rendszeres szocialis segélyezés és koz-
foglalkoztatas alakulasanak orszdagos jellemzoit foglalja ossze. A mdasodik
rész az onkormanyzatok kozotti kiilonbségek jellemzoivel, ezek idobeli alaku-
lasaval foglalkozik. A harmadik rész a kiilonbségek okait elemzi. A tanulmany
vegen osszefoglaljuk a szamunkra legfontosabb kovetkeztetéseket és tanulsa-
gokat.




REGULAR SOCIAL ASSISTANCE AND PUBLIC WORKS SCHEMES
FOR THE LONG TERM UNEMPLOYED IN HUNGARY IN 2001-2002
by
KAROLY FAZEKAS

In 2000, significant changes in the Social Act were introduced in Hungary.
The Unemployment Assistance was abolished on May, 2002, and certain
regulations on regular social assistance to unemployed persons were also
changed. Local governments were put in charge of administering the Regular
Social Assistance, given to people who have exhausted entitlement to Ul or
UA benefit and to those unemployed individuals who have co-operated with
the local office of the public employment service for at least one year, and
passed the means test. A further new responsibility of local governments is to
organise public works schemes of at least thirty days, variously termed as
community service, publicly useful work, or public works, for applicants for
the Regular Social Assistance. Significant resources were transferred from
the central budget to local governments to finance such schemes. The paper
gives an overview of the most important developments in the one and a half
years following the modification of the Social Act. The first chapter
summarises nation-wide figures of the Regular Social Assistance system and
public works schemes. The second chapter analyses main differences between
the practices of the local governments in these fields. The third chapter
reveals the most important explanatory factors behind the local level
differences. At the end of the paper we summarise the most important
conclusions relevant to policy making.




BEVEZETES

2000. majus elsején jelentds valtozasok 1éptek €letbe Magyarorszdgon a Szocia-
lis Torvényben. A modositasok tobbek kozott érintették a tartés munkanélkiiliek
tamogatasat és az onkormanyzatok foglalkoztataspolitika, szocidlpolitikai tevé-
kenységét. Azon munkanélkiiliek szdmara akik kimeritették munkanélkiili jara-
dékra illetve jovedelempotld tAmogatésra valo jogosultsagukat megsziint a mun-
kanélkiiliek jovedelempdtld tdmogatasi rendszerébe valo belépés illetve vissza-
Iépés lehetdsége. A munkanélkiili jaradékra, jovedelemtamogatasra vald jogo-
sultsdgot kimeritd illetve a munkaiigyi kirendeltségekkel meghatirozott ideig
egylittmiik6do aktiv kort munkanélkiiliek raszorultsdg esetén rendszeres szoci-
dlis segélyért folyamodhatnak az Onkormdnyzatokhoz. A torvény az Onkor-
manyzatok feladatava tette, hogy megvizsgéljak vajon a segélyért folyamodok
megfelelnek-e az eldirt jogosultsagi kritériumoknak. Az dnkormanyzatok kote-
lessége tovabba, hogy minimum 30 napos koz-foglalkoztatdst' szervezzenek a
rendszeres szocialis segélyt igényldk részére, és egyiittmiikodeési kotelezettséget
irjanak eld szdmukra az Onkormanyzat altal kijelolt szervezetekkel. A koz-
foglalkoztatasban vald részvételt illetve az eldirt egyiittmiikodést elfogadhatd
indok nélkiil megtagadé munkanélkiiliek nem keriilhetnek be a rendszeres szo-
cidlis segélyezés rendszerébe. Az Onkormanyzatok feladata, hogy mindazok
szdmara, akik nem tudnak munkat vallalni a nyilt munkaerépiacon és szocialis
helyzetiik, mentalis, egészségi, csaladi okok miatt nem tudnak az onkormany-
zatok altal szervezett koz-foglalkoztatasban sem részt venni, foglalkoztatasra
felkészitd tamogatdsi programokat szervezzenek.”

A szocialis torvény modositasainak deklaralt célja a ,,segély helyett munkat” el-
vének kovetkezetes érvényesitése, a segélyezettek szamanak csokkentése €s a
foglalkoztatottak szamanak novelése volt. Bar a modositasokat megelézden nem
késziilt elemzés sem a torvénymodositast vélhetden kivalto jelenségekrdl, sem a
modositas varhatd kovetkezményeirdl, az életbe 1épést kdvetd idészakban tobb
vizsgalat is felmérte azok hatasait. (FH 2001, Nagy Gy.—Galasi P. 2001, 20015b,
Fazekas 2001, Kollo 2001, SZCSM 2001, Paskandi et all. 2001.) A rendszeres
szocialis segélyezéssel és kozcélu foglalkoztatassal foglalkozd tanulmanyok az
els6 honapok tapasztalatait dolgoztak fel és értelemszeriien nem foglalkoztak a
valtozasok hosszabb tavu hatdsaival.

Mar az elsé elemzések rairanyitottak a figyelmet arra, hogy a modositasokat ko-
vetden a varakozasokkal ellentétesen nem novekedett a tartés munkanélkiili-
ek allasba lépési valosziniisége viszont jelentos mértékben novekedett a ta-

"' A tanulmanyban a ,kéz-foglalkoztatds™ kifejezést a Szocialis és a Foglalkoztatasi torvé-
nyekben szabalyozott kézmunkdk, kézhasznu foglalkoztatds és kézcélu foglalkoztatds
gylijtdszavaként hasznaljuk.

? Az itt roviden Osszefoglalt valtoztatasokat részletesen elemzi Frey (2001).
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mogatasbol kiszorulok szama. A térvénymoddositasok életbe 1épését kovetd
honapokban a vartnal alacsonyabb volt a rendszeres szocialis segélybe vald be-
aramléas intenzitdsa és a vartndl kevesebben vettek részt koz-foglalkoztatasi
programokban. A koz-foglalkoztatdsban résztvevok alacsony szamat magyarazo
okokat vizsgdlva megallapithatd volt, hogy az Oonkormanyzatok jelentds része
nem volt felkésziilve a valtoztatasokra, nem rendelkezett a vart kozfoglalkozta-
tasi programok szervezéséhez sziikséges ismeretekkel, személyi, intézményi ka-
pacitasokkal. Azaltal, hogy a tartés munkanélkiiliek tdmogatésa a torvénymodo-
sitast kovetden a korabbinal sokkal inkabb fliggoétt az érintett lakhelye szerint
illetékes onkormanyzat tevékenységétdl, jellemzoitol, kapacitasaitdl, segélyezési
politikajatol, a modositas jelentdés mértékben megndvelte a tdmogatasokhoz valo
hozzajutas illetve a tdmogatds mindségének lakohelyhez kapcsolddo esélykii-
l6nbségeit.

2001-ben az 6nkormanyzatok mar 1ényegesen tobb tapasztalattal rendelkeztek és
bizonyos teriileteken kétségteleniil javultak a kozfoglalkoztatasi programok fi-
nanszirozasi feltételei is. Feltételezhetd, hogy ezek hatasara novekedett a rend-
szeres szocialis segélyezésbe vald bearamlds intenzitdsa és csokkentek a koz-
foglalkoztatasi programokban vald részvétel regionalis kiilonbségei is.

Jelen tanulmdnyunk célja, hogy a rendszeres szocidlis segélyezésre és Onkor-
manyzati koz-foglalkoztatas 2000 és 2001 évekre vonatkozd adatai alapjan ké-
pet adjon a munkanélkiili ellatoé rendszer médositasat kovetd masteél év legfonto-
sabb jellemzdirdl lehetdség szerint kiszlirve a rendszeres szocidlis segélyezés €s
a koz-foglalkoztatds alakuldsaban erds szezondlis hatdsokat. Az elemzés soran
nem torekedtiink a mddositasok hatdsainak atfogod elemzésére, kizardlag a rend-
szeres szocidlis segélyezés és Onkormdanyzati kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
adatbazisok Aaltalunk elérheté informacioit foglaljuk 6ssze. A tanulmanyban
érintett jelenségek okainak mélyebb elemzése a kutatasi program keretében ké-
sziilo kérdbives vizsgalat és az esettanulmanyok feladata.

A tanulmany készitése soran négy adatforrasra tdmaszkodunk:

1. Felhasznaljuk az 6nkormanyzatok altal 2001. januarjaban kit6ltott, a rendsze-
res szocialis segélyezés és koz-foglalkoztatas tapasztalataira vonatkozo adat-
felvétel egyes informacioit.

2. Felhasznaljuk a Gydr-Sopron Megyei TAKISZ altal osszeallitott, a rendsze-
res szocialis segélyezettek és a kozcélu foglalkoztatottak 1étszdmanak, az on-
kormanyzatok rendelkezésére 4ll6 illetve az altaluk felhasznalt pénzosszegek
alakulasara vonatkozo6 telepiilésszinti adatbazis informacioit.

3. Felhasznaljuk a Foglalkoztatdsi Hivatal adatbdzisabol a segélyezettek és a
koz-foglalkoztatasban résztvevok allomanyara és aramldsara vonatkozé ada-
tokat.
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4. Végiil felhasznalunk a KSH T-star adatbdzisabol szarmazo telepiilésszintli
adatokat.

A tanulmany elsé fejezetében a rendszeres szocidlis segélyezés és kozfoglal-
koztatas alakuldsanak orszagos jellemzdit foglaljuk 0ssze. A masodik részt az
onkormanyzatok kozotti kiilonbségek jellemzoéivel, ezek iddbeli alakuldsaval
foglalkozik. A harmadik rész a kiilonbségek okait elemzi. A tanulmany végén
Osszefoglaljuk a szdmunkra legfontosabb kovetkeztetéseket és tanulsdgokat. A
Fiiggelékben talalhato tablazatok remélhetéen hasznos hattér informéciokat ad-
nak a kutatdsi program keretében késziilé kérddives vizsgalat és esettanulma-
nyok szamara.

1. A RENDSZERES SZOCIALIS SEGELYEZES ES ONKORMANYZATI KOZ-FOGLAL-
KOZTATAS ORSZAGOS JELLEMZO1 2000-2001-BEN

A jovedelempotld tamogatasban, rendszeres szocialis segélyezésben valamint a
koz-foglalkoztatasban résztvevok létszdmanak alakuldsarol két forrasbol: a
Foglalkoztatasi Hivatal valamint a TAKISZ adatbazisaibol rendelkeziink ada-
tokkal. (Lasd a 1.-3. sz. Fiiggelékeket.) A Foglalkoztatasi Hivatal adatai szerint
a torvénymaodositast kovetd masfel évben Gsszességében kb. 40.000 fével, min-
tegy 25 szédzalékkal csokkent a munkanélkiili jaradékra nem jogosult, tamogatott
(jovedelempotld tdmogatdsban vagy rendszeres szocialis segélyezésben része-
silg illetve onkormanyzati koz-foglalkoztatasban részvevd) regisztralt munka-
nélkiiliek szdma. Mivel témaval foglalkozo elemzések szerint nem ndvekedett a
munkanélkiili jaradékot, jovedelempodtld tamogatést kimeritdk kozott az allasba
1€pdk aranya (Nagy Gy.—Galasi P. 2001, 20015), a kimeritok jelentds része ki-
keriilt a munkaerdpiacrol és tamogatas nélkiil maradt. A tamogatott 1étszadm
csOkkenésének oka elsdsorban az volt, hogy a jovedelemp6tld tdmogatasban ré-
szesiilo 1étszam gyors csokkenését nem potolta a rendszeres szocialis segélyezés-
be bekertilok illetve a koz-foglalkoztatasban résztvevok szamanak névekedése.

Az 1. abran a rendszeres szocialis segélyezettek szamaban 2000 oktdberében
lathato kiugras annak koszonhetd, hogy ekkor valtoztattak meg a Foglalkoztatési
Hivatal informdcios rendszerét, és ekkor regisztraltdk eldszor kiilon kategoria-
ban a 2000. m4jusa €és oktobere kozott a kirendeltségeken bejelentett rendszeres
szocialis segélyezettek adatait. Az el6z6 honapokban még jovedelempotld ta-
mogatasban részesiiloként regisztralt, valdjaban mar rendszeres szocidlis segély-
ben részesiilok ekkor keriiltek at a rendszeres szocialis segélyezettek csoportja-
ba. A Foglalkoztatasi hivatal altal regisztralt rendszeres szocialis segélyezettek
illetve onkormanyzati kozfoglalkoztatasban résztvevok létszdmadatai sajnos a
késdbbi honapokban sem teljesen felelnek meg a valdsagos helyzetnek. Ennek



6

okait Fazekas (2001) részletesen targyalja. Az dnkormanyzatok az érintettek egy
részEét nem, vagy csak késve jelentik be a kirendeltségeknek és nincs megoldva az
egyes tdmogatasi formakbodl/formakba ki- illetve belépdk pontos nyomon kdvetése
sem.

1. sz. abra

A jovedelempotlo tamogatasban, rendszeres szocialis segélyezésben,
és onkormanyzati koz-foglalkoztatasban résztvevok
havi zarolétszamanak alakulasa 2000-2001-ben
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JPT: Munkanélkiiliek Jovedelempotld Tamogatasaban részesiilok zaro-napi 1étszama

RSZS: Rendszeres szocialis segélyben részesiilo regisztralt munkanélkiiliek zard-napi
1étszama

KF rszs: Rendszeres szocialis segélyezést koz-foglalkoztatdsban valo részvétel miatt
szilineteltetdk zaro-napi 1étszama

A helyzet feltérképezése soran érdemes egy masik adatforrast az Gnkormanyzat-
ok pénziigyi gazdalkodasat bonyolito TAKISZ adatait is felhasznalni. Ezek az
adatok viszonylag pontos képet adnak a rendszeres szocidlis segélyezettek, a
kozcelu foglalkoztatasban résztvevok szamanak alakulasarol, illetve a kozcélu
foglalkoztatas finanszirozasara szolgalé onkormanyzati alapok felhasznéalasarol.
Az egyes honapokra vonatkoz6 1étszamadatok azonban nem egy adott idépontra,
hanem az érintett 1étszamra vonatkoznak. A TAKISZ-nél nyilvantartott aktiv ko-
ri munkanélkiili rendszeres szocidlis segélyezettek egy része nem regisztralt
munkanélkiili, igy nem szerepel a Foglalkoztatasi Hivatal nyilvantartasdba. Az el6-
z6ekbél kovetkezik, hogy a TAKISZ adatai kozvetleniil nem vethetk egybe a
Foglalkoztatasi Hivatal adataival. Minden esetre az elmondhato, hogy a TAKISZ
adatai alapjan megrajzolt 2. dbran is a foglalkoztatasi Hivatal adataihoz hasonlo
tendencia figyelhetd meg. A TAKISZ adatok szerint 2000 januér és 2001 december
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kozott 187 ezer forol 136 ezer fore, valamivel tobb mint 27 szazalékkal csokkent az
onkormanyzati timogatasban részesiild tartés munkanélkiiliek 1étszama.

2. sz. abra

A jovedelempotlo tamogatasban, rendszeres szocialis segélyezésben
és onkormanyzati koz-foglalkoztatasban résztvevok
havi érintett 1étszamanak alakulasa 2000-2001-ben

f6

|BJPT (TAKISZ) IRSZS (TAKISZ) OKC (TAKIS?)|

Forrds: GY-S-M megyei TAKISZ

JPT: Munkanélkiiliek Jovedelempotlo tamogatasaban részesiilok érintett 1étszama

RSZS: Rendszeres szocialis segélyben részesiild aktiv kord munkanélkiiliek érintett
1étszama

KC: Kozcélu foglalkoztatasban résztvevok érintett 1étszama

Az onkormanyzatok altal tAmogatott munkanélkiiliek egyes csoportjaira vonat-
kozd, a 4. sz. fiiggelékben Osszefoglalt ki-be daramlasi adatok azt mutatjak, hogy
a tAmogatott 1étszam csokkenésének legfontosabb oka az volt, hogy a rendszeres
szocidlis segélyezésbe bedramlok szdma jelentds mértékben elmaradt a jaradék-
bol jovedelempotld tamogatasbol kidramlok szama mogott. Ennek okait Faze-
kas (2001) részletesen targyalja. A 3. dbrabol lathatd, hogy a munkanélkiili ja-
radekra, illetve a jovedelempotld tdmogatasra vald jogosultsagot kimeritknek
minddssze 25-30 szazaléka aramlott be a rendszeres szocialis segélyezésbe bar a
bedaramlok aranya az idészak egészét tekintve kétségteleniil emelkedd tendenciat
mutat ( 2000 7—12 hénapban 22,2 %, 2001 1-12 hénapban 29,2 %).



3. sz. abra

A rendszeres szocialis segélyezésbe bearamlok és a munkanélkiili jaradék-
ra, illetve jovedelempadtlo tamogatasra valo jogosultsagukat kimeritok ara-
nyanak alakulasa 2000-2001-ben
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A rendszeres szocidlis segélyt igényldket a torvény kotelezi arra, hogy az on-
kormanyzatok altal szervezett minimum harminc napos kozfoglalkoztatasi prog-
ramban vegyenek részt. Ha az Onkormanyzat nem tud szdmukra koz-
foglalkoztatast felajanlani, akkor szamukra a segély e kotelezettség teljesitése
nélkiil is megallapithato. A rendszeres szocidlis segélyezést az dnkormanyzat a
kozfoglalkoztatasban vald részvétel ideje alatt sziinetelteti. A Foglalkoztatasi
Hivatal adatai szerint a rendszeres szocidlis segélyezést kozfoglalkoztatdsban
valo részvétel miatt sziineteltetok szama 2001. juliusaig folyamatosan nove-
kedett, ezutdn azonban a létszam gyorsan csokkenni kezdett és 2001. decembe-
rére a juliusi 14000 f6 alig tobb mint felére esett vissza. A csokkenésnek elso-
sorban szezonalis okai és nem finanszirozasi okai voltak. A koz-foglalkoztatas
keretében végzett munkak jelentds részét elsdsorban a nyari honapokban lehet és
kell elvégezni. Az év elsO kilenc honapjdban minddssze 178 dnkormdanyzat (5,
6%) meritette ki a kdzcéli foglalkoztatas finanszirozasara szolgald egész évi ke-
retét. Az onkormanyzati koz-foglalkoztatasba bevont 1étszam 2001 II. félévében
tapasztalt jelentds csokkenésének okait a kérddives vizsgalat és az esettanulma-
nyok tudjék részletesen feltarni.

Emlitettiik, hogy a TAKISZ kozcélu foglalkoztatottakra vonatkozé adatai a havi
érintett 1étszdmra vonatkoznak. Az adott id6pontban foglalkoztatottak szama
fligg attol hogy a kozcélu foglalkoztatottakat hany napon foglalkoztatjdk az
adott honapban. A 4. dbran lathato, hogy az egy fore esé ledolgozott napok
szdma emelkedd tendenciat mutat. Az érték 13,3 naprol 17,6 napra 32 szazalék-
kal emelkedett a kozcélu munka bevezetését kovetd masfél v soran.



4. sz. abra

Egy fore eso havi ledolgozott napok szamanak alakulasa
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Forrds: GY-S-M- megyei TAKISZ

Az dnkormanyzatok harom féle modon teljesithetik a rendszeres szocidlis segé-
lyezettekkel kapcsolatban a meghatarozott koz-foglalkoztatasi kotelezettségiiket.
A rendszeres szocialis segélyre jogosultak részt vehetnek a mar korabban is 1¢é-
tez0 kozmunka, illetve kozhasznu munka programokban és részt vehetnek a
Szocialis Torvény modositasa soran bevezetett 1) koz-foglalkoztatasi forma ke-
retében szervezett, un. kozcélu munka programokban. Az 5. dbra a harom koz-
foglalkoztatasi forméaban résztvevok létszamanak és Osszetételének alakuldsat
mutatja a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

5. sz. abra

A rendszeres szocialis segélyt kozfoglalkoztatasban valo részvétel miatt
sziineteltetok szamanak és osszetételének alakulasa (2000-2001)

100%

Oct Nov Dec Jan Feb Mar Apr May June July Aug Sep Oct Nov Dec

‘— Kézcélti munka — Kézhaszni munka — Kézmunka

Forras: FH
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Lathat6, hogy a legnagyobb részt a kozcélu foglalkoztatasban résztvevok 1ét-
szdma teszi ki kozel kétharmadat. A vizsgalt idészakban némileg névekedett a
kozfoglalkoztatasi kotelezettségiiket kozhasznu foglalkoztatas keretében telje-
siték aranya. 2001. jaliusa utdn mind a kdzhaszni mind a kozcélu foglalkozta-
tasban résztvevok 1étszama jelentds meértékben csokkent az orszadgban.

A kozponti koltsegvetés 2000-ben 4,6 milliard 2001-ben pedig 10,5 milliard fo-
rintot kiilonitett el az onkormanyzatok 4ltal szervezett kozcélu foglalkoztatasi
programok finanszirozasara. A 6. dbran lathato, hogy az 6nkormanyzatok ennek
az 0sszegnek csak egy részét hasznaltdk fel. A keretek kihasznaldsa 2000-ben
32,7 szézalékos volt. 2001-ben a kihasznalasi arany kétségteleniil javult de az
egész évi kihasznélas nem érte el a 46 szdzalékot. 2001. juniusdig folyamatosan
novekedett az idéaranyos keretek kihasznalasi aranya, 2001. masodik felében az
idéaranyos kihasznalasi arany mar folyamatosan csokkent. A kutatas kovetkezo
szakaszaban érdemes elemezni milyen tényezOk okoztdk a kihasznalasi arany
csOkkenését a kiilonb6z6 dnkorméanyzatoknal.

6. sz. abra

A kozcélu foglalkoztatasi keret idoaranyos részének
kihasznalasi aranya az onkormanyzatoknal
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Forrds: GS-S-M megyei TAKISZ

A kozcélu foglalkoztatasban résztvevok a ledolgozott napok utan az érvényes
minimalbér szerinti 6sszeget kapjak. A minimalbér 2001. januar elsején érvény-
be Iépett 40000 forintra emelése utan véarhatd volt, hogy névekedni fog a rész-
munkaidében foglalkoztatottak aranya a kozcélu foglalkoztatottak korében.
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A 7. dbra arra utal, hogy ez nem kdvetkezett be, a részmunkaiddsok ardnya nem
novekedett, ellenkezbdleg, némileg csokkent a minimalbér-emelést kdvetd hona-
pokban.’
7. 8z. dbra
A kozcéla foglalkoztatasban részmunkaidoben
foglalkoztatottak aranya (2000-2001)
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Forrds: GY-S-M-i TAKISZ

A Foglalkoztatasi Hivatal és a TAKISZ adatai egyarant azt mutatjak, hogy mind
a rendszeres szocialis segélyezésbe vald bearamlas intenzitdsaban, mind a koz-
foglalkoztatasban résztvevok a 1étszdmaban és aranyaban nagy kiilonbségek ala-
kultak ki az dnkorményzatok kozott a torvénymodositast kovetd honapokban.
Az dnkorményzatok egy részében igen magas volt a rendszeres szocialis segé-
lyezésbe valo bearamlas intenzitdsa illetve a kozcélu foglalkoztatasba bevontak
aranya, mig az Onkormdnyzatok egyes csoportjaiban rendkiviil kevesen aram-
lottak be a segélyezésbe és igen alacsony volt a kdzcélu foglalkoztatottak ara-
nya. A tanulméany kovetkezd részében megvizsgaljuk az dnkorméanyzatok ko-
zott1 kiillonbségek néhéany jellemzdjét és ramutatunk a kiilonbségeket kivalto
okok egy részére.

3 Az 4bra adatait a 5. Fiiggelék tartalmazza
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2. AZ ONKORMANYZATOK KOZOTTI KULONBSEGEK ALAKULASA A VIZSGALT
IDOSZAKBAN

2.1 Kiilonbségek a rendszeres szocialis segélyezés és a kozcélu foglalkoztatas
fajlagos mutatoiban

A Szocialis Torvény — amikor meghatdrozza az dnkormanyzatoknak a rendsze-
res szocialis segélyezéssel kapcsolatos feladatait — nem tesz kiilonbséget az 6n-
kormanyzatok kozott, jollehet mind a feladatok nagysagaban, mindségében,
mind az 6nkorményzatok rendelkezésére allo anyagi és emberi, intézményi ero-
forrasokban hatalmas kiilonbségek vannak, melyek elssorban a telepiilések
jogallasabol, méretébdl adodnak. Az 1. és 2. tablak a rendszeres szocialis segé-
lyezettek szamat illetve a segélyezésbe bearamlok szdmat mutatjak a telepiilések
jogallasa és mérete szerinti bontasban 2001. decemberében. Lathato, hogy a te-
lepiilések 18 szazalékaban nincs egyetlen rendszeres szocialis segélyezett sem, a
segélyezettek atlagos szama az 500 {6 alatti telepiiléseken 10 6, az 50000 f6
feletti telepiiléseken 527 {6, a megyei jogl varosokban atlagosan 545 6 volt.
Ugyanilyen kiilonbségek figyelhetok meg a rendszeres szocidlis segélyezésbe
valo bedramlas havi {itemében. Az Osszes telepiilés 14,6 szazalékaban, az 5000
f6 alatti telepiilések 22,7 szazalékdban nem volt bedramlas a rendszeres szocialis
segélyezésbe 2001-ben. A bedramlok havi atlagos 1étszama 3 6 volt, a megyei
jogu varosokban és az 50000 lakos feletti telepiiléseken ez a szam 50 {6 kortil
volt, mig a falvakban és az 500 {6 alatti telepiiléseken nem érte el a két f6t sem.

Igen nagyok a telepiilések kozotti kiilonbségek a kozcéli foglalkoztatasban
résztvevok létszama tekintetében is. 2001-ben a telepiilések 38 szdzalékaban
egyaltalan nem volt kézcélu foglalkoztatds. A kozcélu foglalkoztatast szervezd
telepiilések korében az atlagos havi 1étszam 3 {6 volt, a kozségekben illetve az
500 {6 alatti telepiiléseken az atlagos 1étszam nem érte el az egy, illetve két {6t
sem. A megyei jogl varosokban illetve az 50000 {6 feletti telepiiléseken a koz-

céli foglalkoztatottak atlagos havi létszdma viszont meghaladta a 30 {6t
(3. tabla).
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1.sz. tabla
A rendszeres szocialis segélyezettek atlagos létszama
a telepiiléseken (2001. december)
Nincs  Nincs  Rend-
A ) rend- rend-  szeres o '
telepli-  szeres  szeres szocialis Mini-  Maxi- Std.

Iések  szocidlis szocialis segélye- mum  mum Deviation
Szama gegélye- segélye- zettek
zett  zett, % atlagos

létszama

A telepiilés jogallasa
M.j. varos 22 0 0,0 545 18 4300 902,6
Viaros 199 9 4,5 140 1 1277 170,2
Kozség 2912 554 19,0 25 1 400 38,7
Bp-i keriilet 23 1 4,3 117 8 358 110,8
A telepiilés mérete (f6)*
<500 996 275 27,6 10 1 76 10,8

501 —2000 1348 225 16,7 23 1 177 26,1
2001 — 5000 511 54 10,6 48 1 320 55,7
5001 — 50000 259 10 3,9 132 1 1277 168,7
> 50000 20 0 0,0 527 18 4300 945,3
Osszesen 3157 565 17,9 39 1 4300 115,5

* Budapesti keriiletek nélkiil
Forrds: GY-S-M-i TAKISZ
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2.sz. tabla

A rendszeres szocialis segélyezésbe bearamlok havi atlaga
2001-ben, a telepiilés jogallasa és mérete szerint

A telepii- Nincs be- A be-
lések ~ aramlé  aramlok Std.
szama  1étszam, 4tlagos Minimum Maximum Deviation
% létszama
A telepiilés jogallasa
M.j. varos 22 0 50,8 3,2 298,9 66,4
Varos 199 1,0 12,2 0,0 107,2 13,8
Kozség 2912 15,8 1,8 0,0 63,9 3,2
Bp-i kertilet 23 0 10,8 0,6 37,7 9,1
A telepiilés mérete (f6)*
<500 996 22,7 0,6 0,0 7,7 0,8
501 —2000 1348 14,5 1,8 0,0 16,1 2,1

2001 — 5000 511 6,7 3,9 0,0 63,9 5,1
5001 — 50000 259 2,3 11,5 0,0 107,2 14,1
> 50000 20 48,5 1,9 298,9 69,6
Osszesen 3157 14,6 2,9 0,0 298,9 8,6

* Budapesti keriiletek nélkiil

Forrds: GY-S-M-i TAKISZ
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3.sz. tabla

A kozcélu foglalkoztatottak havi atlagos 1étszama 2001-ben

Osszes telepiilés Kozcélu foglalkoztatast szervezo
telepiiléseken
, KCfogl.  Mini- Maxi-  Std.
N Nines KC%  havi atl. mum mum  Deviation
1étszam

A telepiilés jogallasa
M.j. varos 22 0 33,3 0,3 182,8 42,4
Varos 199 14,1 10,5 0,1 84,2 11,5
Kozség 2912 40,1 1,9 0,1 27,6 2,4
Bp-i kertilet 23 17,4 9,7 0,1 28,5 9,8
Telepiilés mérete (f6)*
<500 996 50,5 0,9 0,1 8,8 1,0

501 —2000 1348 37,6 1,7 0,1 15,1 1,8
2001 — 5000 511 27,0 3,4 0,1 27,6 3.4
5001 — 50000 259 18,5 9,9 0,1 85,9 12,0
> 50000 20 0,0 31,0 0,3 182,8 42,8
Osszesen 3157 38,0 3,1 0,1 182,8 7,3

* Budapesti keriiletek nélkiil
Forrds: GY-S-M megyei TAKISZ
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4.sz. tabla

Egy Rendszeres Szocialis Segélyezésbe belépore eso kozcélua foglalkoztatott
a telepiilések jogallasa és mérete szerinti bontasban (2001.¢v, havi atlag)

Egy RSZS
A telepiilés belépdre esd
o . o1 . : Std.
jogallasa N kozcéla Minimum  Maximum -
Deviation
foglalkoz-
tatott
M.J. varos 22 0,9 0,0 3,4 0,8
Véros 198 1,1 0,0 13,0 1,5
Kozség 2484 0,9 0,0 25,0 1,8
Bp-i keriilet 23 0,9 0,0 5,9 1,4
A telepiilés mérete (f0) *
<500 785 1,0 0,0 19,0 1,9
501 — 2000 1164 0,9 0,0 25,0 1,8
2001 — 5000 481 0,9 0,0 19,0 1,4
5001 — 50000 255 1,0 0,0 13,0 1,5
> 50000 20 1,0 0,0 3.4 0,8
Osszesen 2728 0,9 0,0 25,0 1,7

* Budapesti keriiletek nélkiil

Forrds: GY-S-M megyei TAKISZ



17

5.sz. tabla

Egy rendszeres szocialis segélyezettre es6 kozcéla foglalkoztatott a
telepiilések jogallasa és mérete szerinti bontasban (2001.¢v, havi atlag)

Egy RSZS-

ben része- o . Std.

siilére esd N Minimum  Maximum  p,ia600

kozcéla
foglalkoz-
tatott

A telepiilés jogallasa
M.j. varos 0,3 22 0,0 1,5 0,32
Viros 0,5 194 0,0 27,0 2,49
Kozség 0,2 2511 0,0 9,5 0,53
Bp-i kertilet 5,7 23 0,0 127 26,44

A telepiilés mérete (f0) *

<500 0,2 801 0,0 4,0 0,41

501 —2000 0,3 1180 0,0 9,5 0,61
2001 — 5000 0,3 473 0,0 8,0 0,59
5001 — 50000 0,4 253 0 27 2,14
> 50000 0,3 20 0 1,5 0,34
Osszesen 0,3 2750 0 127 2,56

* Budapesti keriiletek nélkiil
Forrds: GY-S-M megyei TAKISZ

A rendszeres szocialis segélyezésben ¢€s a kozcélu foglalkoztatasban érintett 1&t-
szam nagysaga nyilvanvaldan fiigg a teleptilések méretétol. A rendszeres szoci-
alis segélyezés ¢és a kozcélu foglalkoztatas fajlagos mutatoi ugyanakkor azt mu-
tatjak, hogy a segélyezettek és kozfoglalkoztatottak 1étszamat mas tényezok is
jelentds mértékben befolyasoljak. 2001-ben a 100 lakosra esd rendszeres szoci-
alis segélyezettek létszdma 0 és 18 kozott, a 100 lakosra esé kozcélu fog-
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lalkoztatottak létszama 0 és 9 f6 kozott mozgott a telepiiléseken. A telepiilések
kozotti kiilonbségek lényegesen kisebbek, viszont ha a kozcélu foglalkoztatds-
ban résztvevok 1étszamat a rendszeres szocialis segélyezésbe belépok 1étszama-
hoz viszonyitjuk. A 4. tabldbdl lathatd, hogy a rendszeres szocidlis segélyezésbe
belépdk atlagos havi létszdma minden telepiiléstipusban kozel azonos volt a
kozcelu foglalkoztatdsban résztvevok atlagos havi létszdmaval.

2.2 A kozcélu foglalkoztatas finanszirozasara szolgalo keretek és azok fel-
hasznalasi aranya

Az Onkormanyzatok kozott jelentds kiilonbségek figyelhetok meg a kozcélu
foglalkoztatas finanszirozasara szolgéalo éves keretek felhasznélasa tekintetében.
2000-ben a kézepes méretli varosokban volt a legmagasabb, mig a budapesti ke-
riletekben, a megyei jogu varosokban, az 50000 f6 feletti telepiiléseken volt a
legalacsonyabb a keretek felhasznaldsi aranya. 2001-ben nem csupan a keretek
felhasznalasi aranya novekedett meg, de eltérden alakult a felhasznalasi arany
javulasa az egyes telepiiléstipusokban. JelentOsen javult a felhasznéalasi mutatoja
a nagyvarosoknak és a budapesti keriileteknek €s némileg romlott a relativ hely-
zete a falvaknak €s az 500 f6 alatti telepiiléseknek. (6. tabla és 8. dbra)

6.sz. tabla

A kozcélu foglalkoztatas éves keretének felhasznalasi aranya
az onkormanyzatoknal

2000 2001
A telepiilés jog- Felhasznaldsi Felhasznaldsi Felhasznalasi Felhasznalasi
allasa arany arany, % arany arany, %

M.j. varos 13,1 58,6 62,2 127,6
Varos 23,9 106,4 63,2 129,6
Kozség 22,6 100,6 47,8 98,1
Bp-i kertilet 1,2 54 29,8 61,1
A telepiilés mérete (f0)* 0,0
<500 20,4 91,2 43,8 89,7

501 —2000 23,6 105,4 47,9 98,1
2001 — 5000 244 108,8 56,2 115,2
5001 — 50000 22.8 101,5 59,1 121,2
> 50000 8,7 38,8 57,6 118,1
Osszesen 22,4 100,0 48,8 100,0

* Budapesti keriiletek nélkiil
Forrds: GY-S-M megyei TAKISZ
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8.sz. abra

A kozcélu foglalkoztatas finanszirozasara szolgalo onkormanyzati keret
felhasznalasi aranya a telepiilések nagysaga szerint

70,0
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012001 - 5000

05001 - 50000
30,0 > 50000
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Forrds: GY-S-M megyei TAKISZ

3. A RENDSZERES SZOCIALIS SEGELYEZES ES KOZFOGLALKOZTATAS FAJLAGOS
MUTATOIBAN MEGMUTATKOZO KULONBSEGEK OKAI

Fazekas (2001) a 2000. év I1. félévére vonatkozo6 adatok alapjan kimutatta, hogy
a rendszeres szocialis segélyezésbe valo bedramlas és a kozcélu foglalkoztatas-
ban val6 részvétel intenzitdsdban megmutatkozé kiilonbségek elsésorban az on-
kormanyzatok méretéhez, jogallasdhoz, a munkaerdpiac allapotdhoz, az dnkor-
manyzatok segélyezési politikdjahoz és nem kis mértékben a hagyatéki teher
bejegyzésének alkalmazéasahoz kapcsolodnak. A 2001. évre vonatkozo szamita-
sok azt mutatjak, hogy az elmult idészakban nem tortén jelentds valtozas ezen a
teriileten. Kivételt képeznek a budapesti kertiletek, ahol jelentés mértékben no-
vekedett a kozcélu foglalkoztatottak korabban rendkiviil alacsony 1étszama.
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3.1 A rendszeres szociadlis segélyezésbe valo bearamlas intenzitasat be
folyasolo tényezok

Az onkormanyzatok mérete és jogalldasa

2000-ben az atlagosnal erdsebb volt a segélyezésbe vald bearamlas intenzitdsa a
kistelepiiléseken. 2001-ben viszont a bearamlas intenzitdsa elsésorban a kisebb,
2000 6 alatti teleptiléseken novekedett. A varosokban, az 5000 f6 feletti tele-
piiléseken a bedramlés intenzitasa a 2000-ben mért értéknél is jobban elmaradt a
kistelepiiléseken mért értékeknél. (7. tabla)

7.5z. tabla

Egy munkanélkiili jaradékra/jovedelempotlo tamogatasra valo
jogosultsagot kimeritore esé rendszeres szocialis segélyezésbe
bearamlo a telepiilés jogallasa és mérete szerinti bontasban

egy kidramlora egy kidramlora egy kiaramlora egy kidramlora
esé bearamlo  esd bedaramld  esO bearamlé  esé bearamld

2000, 2.félev 2001. 2000, 2.félév, %  2001., %

A telepiilés jogallasa
M.j. varos 0,15 0,16 63 55
Véros 0,2 0,22 83 76
Kozség 0,24 0,29 100 100
Bp-i keriilet 0,08 0,1 33 34
A telepiilés mérete (f6)*
<500 0,31 0,34 129 117

501 — 2000 0,22 0,28 92 97
2001 — 5000 0,2 0,25 83 86
5001 — 50000 0,19 0,21 79 72
> 50000 0,11 0,13 46 45
Osszesen 0,24 0,29 100 100

* Budapesti keriiletek nélkiil
Forras: FH

A munkaeropiac dallapota

2000-ben a rendszeres szocidlis segélyezésbe valdo bearamlds intenzitisa maga-
sabb volt a magas tartés munkanélkiili arannyal rendelkez6 telepiiléseken. A 9.
abran lathato, hogy ez az 0sszefliggés tovabb erdsodott 2001-ben.
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9.sz. abra
A tartos munkanélkiiliek aranyanak és a ki-bearamlok
aranyanak osszefiiggése a telepiiléseken (2000-2001)
2000 2001
20 - 20
o
: op o
': 2 ': 1,5 2,0
egy kiaramléra esd bearamld 2000 2.félév egy kiaramléra esd bearamlé 2001
Pearson correlation: 0,44 Pearson correlation: 0,694
Szignifikancia szint: 0,01 Szignifikancia szint: 0,01

A hagyatéki teher bejegyzése

A hagyatéki teher alkalmazasdnak hatdsa a rendszeres szocidlis segélyezésbe
valo bearamlds intenzitasdra 2001-ben is kimutathato volt. 2000-ben azokon a
telepiiléseken, ahol nem alkalmaztik a hagyatéki teher bejegyzését 88 szazalék-
kal volt magasabb a jaradékot, jovedelempotld tdmogatdsra vald jogosultsagot
kimerit6k kozott a rendszeres szocidlis segélyezésbe bearamlok ardnya. 2001-
ben ez a kiilonbség némileg csokkent, de még mindig igen magas: 65 szazalék
volt (8. tablazat).

8.sz. tablazat

100 munkanélkiili jaradékra vagy jovedelempotlo tamogatasra
valo jogosultsagot kimeritore es6 RSZS belépo (2000. I1. félev — 2001.)

Hagyatéki 2000. II. félév 2001.
teher al- . .. T
"~ Ki-, bedram- N Std. Ki-, bearam- N Std.
kalmazdsa |, arany Deviation 14si arany Deviation
Nincs 0,30 1801 0,543 0,33 1826 0,269
Van 0,16 879 0,217 0,20 889 0,218
Osszesen 0,25 2680 0,467 0,29 2715 0,261

Forrds: Onkormanyzati adatlap, FH
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A kozcélu foglalkoztatas szervezésének hatdasa a rendszeres szocidlis segélye-
zésbe valo bedramlds intenzitdsdra

A tapasztalat azt mutatja, hogy a minimum 30 napos koz-foglalkoztatasi kotele-
zettség elriasztja a rendszeres szocialis segélyre jogosultak egy részét a segély-
rendszerbe valo belépéstdl. A 2000. évi adatok még nem jeleztek negativ és
szignifikans negativ kapcsolatot a segélyrendszerbe vald bearamlés intenzitasa
¢s a kozcélu foglalkoztatds intenzitasa kozott. 2001-ben mar negativ és szignifi-
kans 0sszefliggés mutathat6 ki ezen a teriileten (10. dbra).

10. sz. abra

A rendszeres szocialis segélyezésbe valo bearamlas és a kozcélu
foglalkoztatas intenzitasa kozti osszefiiggés alakulasa (2000 — 2001)

2000 2001

egy rszs belépdre esd kc 2000 2. félév

egy kiaramlora esd bearamlé 2000 2.félév

Pearson correlation: 0,044
Szignifikancia szint: 0,05

1 rs belépdre esd kc 2001 havi atlag

egy kiaramléra esé bearamlé 2001

Pearson correlation: -0,168
Szignifikancia szint: 0,01

3.2 A kozcélu foglalkozas szervezését meghatarozo tényezok

A 9. tablabdl lathato, hogy nincs jelentds kiilonbség a telepiilések kozott a koz-
célu foglalkoztatdsba belépdknek a rendszeres szocidlis segélyezésbe belépOk-
hoz viszonyitott aranydban a telepiilés mérete €s jogallasa szerint. Lényegesen
nagyobbak a telepiilésméret €és jogallas szerinti kiilonbségek, ha a kozcélu fog-
lalkoztatottak szamat a rendszeres szocidlis segélyezettek dlloméanyéhoz viszo-
nyitjuk. A /0. tabla adatai szerint a budapesti keriiletekben 2000. decemberében
még rendkiviil alacsony volt a kézcélu foglalkoztatottak aranya. 2001-ben vi-
szont az arany sokszorosan meghaladta az orszagos atlagot. Az utdbbi eset azzal
magyarazhato, hogy a kozcélu foglalkoztatas jelentdsen boviilt, Budapesten a
rendszeres szocialis segélyezettek szama viszont 1ényegében nem valtozott.
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9.sz. tabla

Az egy rendszeres szocialis segélyezésbe belépore es6 kozcéla foglalkoztatott
létszam atlaga az 6nkormanyzatok mérete és jogallasa szerinti bontasban

Egy rendszeres szocialis segélyezésbe belépdre
es6 kozcélu foglalkoztatott

2000. II. félév 2001. év

A telepiilés jogallasa
M.j. véros 0,54 0,94
Varos 0,57 1,08
Kozség 0,44 0,93
Bp-i kertilet 0,18 0,90
A telepiilés mérete (f0) *
<500 0,48 0,99

501 —2000 0,43 0,93
2001 — 5000 0,40 0,86
5001 — 50000 0,55 1,01
> 50000 0,48 0,96
Osszesen 0,45 0,94

* Budapesti keriiletek nélkiil
Forras: FH
10. sz. tabla

100 rendszeres szocialis segélyezettre es6 kozcélu foglalkoztatott 1étszam
atlaga az onkormanyzatok mérete és jogallasa szerinti bontasban

Egy rendszeres szocidlis segélyezettre
es6 kozcélu foglalkoztatott

2000. december 2001. december

A telepiilés jogallasa
M.j. varos 0,27 0,27
Varos 0,31 0,55
Kozség 0,23 0,24
Bp-i keriilet 0,05 5,74
A telepiilés mérete (f6) *
<500 0,15 0,22

501 — 2000 0,24 0,25
2001 — 5000 0,33 0,26
5001 — 50000 0,31 0,43
> 50000 0,29 0,27
Osszesen 0,24 0,31

* Budapesti keriiletek nélkiil
Forrds: GY-S-M megyei TAKISZ
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A munkaerdpiac allapota — a tartés munkanélkiiliek arany

A 11. dbran lathato, hogy szignifikdns pozitiv kapcsolat van a tartdos munkanél-
kiiliek aranya ¢és a kozcélu foglalkoztatottak ardnya kozott a telepiiléseken. A
kapcsolat szorossaga 2001-ben némileg er6sodott.

11. sz. abra

A kozcélu foglalkoztatottak aranya a munkaképes kora népességben és a
tartos munkanélkiiliek aranya kozotti osszefiiggés a telepiiléseken

20 o 20

100 mnk korura esé tartés mnk 2000 dec.
100 mkorura es6 tartés mn 2001 dec.

100 mkorura esé kc 2000 2.félév 100 mkorura es6 kc 2001
Pearson correlation: 0,206 Pearson correlation: 0,384
Szignifikancia szint: 0,01 Szignifikancia szint: 0,01

A rendszeres szocialis segélyezésbe vald bearamlas, a kdzcélu foglalkoztatdsban
valo részvétel fajlagos mutatoit meghatarozo tényezokrdl természetesen csak
akkor kapunk pontos képet, ha kisziirjiik az egyes magyardzo valtozok kozotti
kereszthatasokat. gy példaul a telepiilések méretének novekedésével egyrészt
novekszenek a szocidlis segélyezésre, kozcélu foglalkoztatas szervezésére for-
dithaté er6forrasok, ugyanakkor természetesen novekszik a segélyre jogosultak
szédma, €s igy a méret novekedésével parhuzamosan azonos fajlagos mutatok el-
éréséhez egyre tobb erdforrasra van sziikség.

Tanulmanyunk befejez6 részében kisérletet tesziink a rendszeres szocialis segé-
lyezésbe vald bearamlas és a kozcélu foglalkoztatasban vald részvétel aranyat
meghatarozo tényezdok egylittes elemzésére, a kereszthatasok kisziirésével.
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3.4 A rendszeres szocialis segélyezésbe valo bearamlas és a kozcéla
foglalkoztatasban valo részvétel aranyat meghatarozo tényezok egyiit-
tes elemzése

Egy korabbi tanulmanyban (Fazekas, 2001) kétlépcsds regresszids becslés segit-
ségével, a 2000. évre vonatkozd adatokat hasznalva kisérletet tettiink arra, hogy
a segélyezésbe vald bearamlss, illetve a kozcélu foglalkoztatds szervezésének
intenzitasat meghatarozo tényezok egy részét (a telepiilés mérete, tipusa, a mun-
kanélkiiliek aranya, 6sszetétele, a kozhasznu foglalkoztatas 1éte, a hagyatéki te-
her alkalmazasa) a kereszthatasokat kisziirve is elemezze. A kovetkezdkben két
idépontra: 2000. decemberére és 2001. decemberére végezziik el a segélyezettek
¢s a kozcélu foglalkoztatasban résztvevok aranyanak egyiittes becslését. Az elja-
ras soran az elsd 1épcsdben a kozcélu foglalkoztatas szervezésének intenzitasat:
az egy rendszeres szocialis segélyezettre esé kozcélu foglalkoztatottak szamat
(KOZCELUARANY), a masodik 1épcsében a rendszeres szocialis segélyezésbe
valé bearamlas intenzitasat (SEGELYARANY) meghatarozoé véltozok hatasat
becsiiljiik. A magyardzo valtozokat és a vart hatasokat az alabbi tablazatok fog-
laljak Ossze:
KOZCELUARANY becslése

Fiiggd valtozo: KCRS0012, KCRS0112
(100 rendszeres szocialis segélyezettre esd kozcélu foglalkoztatott 2000. december
¢s 2001. december)

A fiiggetlen | A fijopetlen valtozé tartalma | A VArt A vart hatds magyarazata

valtozo neve hatas

LTUO00 100 aktiv kort lakosra es6 tartos - A magas munkanélkiiliségii telepiilé-

LTUO1 munkanélkiili seken nagyobb az igény a kozcélu
foglalkoztatasra, de a rendszeres segé-
lyezettek szamahoz viszonyitva kevés
a koz-foglalkoztatasi lehetség

K550du 500 {6 alatti telepiilés dumi + | A kistelepiiléseken nem allnak az on-
korményzatok rendelkezésére a koz-
céli  foglalkoztatds szervezéséhez
sziikséges anyagi €s szervezeti ero-
forrasok

RSZ0012t | A rendszeres szocidlis segélye- - Mert azonos relativ KC/RSZS arany

RSZO0112t |zettek abszolit szdma a tele- elérése tobbe keriil azokon a tele-

piilésen piiléseken, ahol nagyobb a RSZS lét-

szam

KHOOdumi | [ ¢tezett-e  kozhasznu foglal- + Mert ahol létezett 2000 els6 félévében

koztatas 2000. els6 félévében kozhasznt foglalkoztatds, ott van ta-

pasztalat és van a kozfoglalkoztatas
szervezésével foglalkozd személy
vagy szervezet
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SEGELYARANY becslése

Fliggo valtozo: RSLK0012, RSLKO0112
(100 lakosra es6 rendszeres szocialis segélyezett 2000. december €s 2001. december)

A fiiggetlen | A fijogetlen valtozo tartalma | A Vart A virt hatds magyarazata

valtozo neve hatas

LTUO00 100 aktiv kort lakosra es6 tartos + A magas munkanélkiiliségii telepiilé-

LTUO1 munkanélkiili seken a kidramlok jobban raszorulnak
a segélyre

TERDUMI | Alkalmaz-e az 6nkormanyzat — | A hagyatéki teher bejegyzése elriaszt-

3 hagyatéki teher bejegyzést ja még a raszorultak egy részét is

KCRS0012 | 100 rendszeres szocialis sege- - A kozcélu foglalkoztatasi kotelezett-

KCRSO0112 |lyezettre esd kozcélu foglal- ség elriasztja a jogosultak egy részét a

koztatott rendszeres szocialis segélyezéstol

K550du 500 {6 alatti telepiilés dumi - Mas tényezdket azonosnak véve a
kistelepiiléseken a személyes ismert-
ség miatt nehezebb dolga van a potya-
utasoknak. A személyes ismertség
miatt a jogosultak egy része nem val-
lalja a megbélyegzének érzett ,,segé-
lyezett” statuszt.

A 2001-es adatokkal szamitott kétegyenletes modell, melyet a Zellner-féle 14t-
szolagosan fliggetlen regressziok modszerével egy lépésben becsiilhetiink, a
legtobb esetben a vart eredményeket adta * (11.—12. tablak). A regresszios koef-
ficiensek eldjele egy kivétellel a varakozasoknak megfeleld eldjelii volt, a két
idépontra szamitott regresszios modellek a KOZCELUARANY valtozot nem tul
jol magyaraztak, de a SEGELYARANY-t igen. A becsiilt értékektdl valo eltéré-
sek egymastol fiiggetlenck voltak. A KOZCELUARANY-t befolyasolo valto-
zok koziil 2000. decemberében még erds volt a kozhasznu foglalkoztatds dumy
¢s a kistelepiilés dumy hatasa. Azokon a telepiiléseken, ahol korabban volt koz-
hasznu foglalkoztatas mas tényezoket azonosnak véve 5 %-kal magasabb a koz-
célu foglalkoztatottak aranya. 2001-ben mar lényegesen gyengébb hatasa volt
ennek a valtozonak. A KOZCELUARANY hatésa a segélyaranyra a vartnak
megfeleléen negativ de gyenge hatast mutat mindkét idopontban. A hagyatéki
teher bejegyzés hatdsa a vartnak megfeleléen negativ eldjelii és 2001-ben erd-
sebb, mint 2000-ben volt.

* Lasd a STATA SUREG parancshoz kapcsolodo leirast a StataCorp. Stata Statistical Softwa-
re: Release 6.0. College Station, 1999. kézikonyvben.
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11. sz. tablazat

A rendszeres szocialis segélyezettek aranyat, illetve a kozcélu
foglalkoztatottak aranyat meghatarozo tényezok regresszios elemzése
(2000. december)

Seemingly unrel ated regression

Equati on Obs Parns RMSE "R-sq" Chi 2 P
kcrs0012 1878 4 18. 60515 0.0332 64.49481  0.0000
rsl k0012 1878 4 . 8937689 0. 4949 1841. 407  0.0000

| Coef . Std. Err. z P>| z| [ 95% Conf. Interval]

KOZCELUARANY ( KCRS0012) BECSLESE

Itu00 | -.1912506 . 1128507 -1.695 0.090 -.412434 . 0299328
k500du | -5.462492 1. 040285 -5.251 0.000 -7.501413 -3.423571
rsz0012t | -.0078159 . 0045356 -1.723 0.085 -.0167055 . 0010736
kh0oOdum | 5. 06246 1. 159423 4.366 0.000 2.790033 7.334888
_cons | 9. 302235 1.123654 8.279 0.000 7.099913 11. 50456
......... o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e e e e e e ==
SEGEL YARANY ( RSLK0012) BECSLESE
Itu00 | . 2059255 . 0053705 38.344  0.000 . 1953994 . 2164515
terdum 3 | -.1825463 . 0457332 -3.992 0.000 -.2721818 -.0929108
kcrs0012 | -.0055103 . 0011024 -4.998 0.000 -. 007671 -.0033495
k500du | . 2133725 . 0493213 4.326 0.000 . 1167045 . 3100405
_cons | . 1134331 . 037885 2.994  0.003 . 0391799 . 1876864
Correlation matrix of residuals:
kcrs0012 rsl k0012
kcrs0012 1. 0000
rsl k0012 0. 0033 1. 0000
Br eusch- Pagan test of independence: chi2(1l) = 0.021, Pr = 0.8857
A VALTOZOK ATLAGA ES SZORASA
Vari abl e | Obs Mean Std. Dev M n Max
_________ o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e ==
kcrs0012 | 2147 10. 88034 18. 63238 0 94. 44444
I tu00 | 2146 4.094001  3.961803 0 29. 4964
k500du | 2147 . 2654867 . 4416949 0 1
rsz0012t | 2147 26. 46018 90. 96903 1 3089
kh0oOdum | 2147 . 8150908 . 3883143 0 1
rsl k0012 | 2147 . 8801443 1.227032 0 13. 7037
terdum 3 | 1879 . 2990953 . 4579835 0 1
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12.sz. tablazat

A rendszeres szocialis segélyezettek aranyat illetve a kozcélu foglalkoztatot-
tak aranyat meghatarozo tényezok regresszios elemzése
(2001. december)

Seemingly unrel ated regression

Equati on Obs Parns RMSE "R-sq" Chi 2 P
kcrs0111 2124 4 16. 21646 0.0215 46.63718 0.0000
rsl k0112 2124 4 1.150648 0.7829 7657.637 0.0000

| Coef . Std. Err. z P>| z| [ 95% Conf. Interval]

KOZCELUARANY (KCRS0111) BECSLESE

Itu0l | -.5357806 . 1038707 -5.158 0.000 -.7393634  -.3321979
k500du | -1.239876 . 8415997 -1.473  0.141 -2.889381 . 4096286
rsz0111t | -.0076173 . 0029026 -2.624  0.009 -. 0133062 -.0019284
kh0oOdum | 1.797922 . 9209101 1.952 0.051 -. 0070289 3. 602872
_cons | 10. 31335 . 8900398 11.588 0.000 8. 568902 12. 05779
......... o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e e e e e e ==
SEGELYARANY ( RSLK0112) BECSLESE
ltu0l | . 5934047 . 0073204 81.062  0.000 . 579057 . 6077525
terdum 3 | -.3142862 . 0551738 -5.696 0.000 -.4224249  -.2061476
kcrs0111 | -.0073034 . 0015365 -4.753 0.000 -. 0103148 -.0042919
k500du | . 18761 . 0579005 3.240 0.001 . 0741272 . 3010929
_cons | . 3667371 . 043794 8.374 0.000 . 2809023 . 4525718
Correlation matrix of residuals:
kcrs0111 rsl k0112
kcrs0111 1. 0000
rsl k0112 0. 0004 1. 0000
Br eusch- Pagan test of independence: chi2(1l) = 0.000, Pr = 0.9869
A VALTOZOK ATLAGA ES SZORASA
Vari abl e | Obs Mean Std. Dev M n Max
_________ o o e e e e e m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e = =
kcrs0111 | 2438 9.516169 16. 49553 0 92. 85714
Itu0l | 2437 3.005062  3.468758 0 31.26253
k500du | 2438 . 2797375 . 4489623 0 1
rsz0111t | 2438 39. 89582 118. 0767 1 4300
kh0oOdum | 2438 . 7990156 . 4008186 0 1
rsl k0112 | 2438 2.031459 2. 408606 0 22. 41379
terdum 3 | 2125 . 3025882 . 4594866 0 1
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4. OSSZEFOGLALAS

A 2000-2001. évi adatok alapjan a rendszeres szocialis segélyezésre és Onkor-
manyzati koz-foglalkoztatasra vonatkoz6 legfontosabb megallapitasaink a ko-
vetkezdkben foglalhatok Gssze:

A tartés munkanélkiilieck 6nkormanyzati tdmogatasi rendszerébe (jovedelem-
potlo tamogatas, rendszeres szocidlis segélyezés ¢és koz-foglalkoztatas) be-
vont aktiv kori munkanélkiiliek szdma jelentdsen csokkent a torvény-
modositast kovetd masfél évben.

A rendszeres szocialis segélyezésbe bearamlok és a jaradékra, jovedelem-
potlod tamogatasra valo jogosultsagukat kimeritok aranya emelkedett a vizs-
galt idészakban de az éves atlag 2001-ben sem érte el a 30 szdzalékot.

A koz-foglalkoztatdsban résztvevok létszdma 2001 kozepéig folyamatosan
novekedett, 2001 masodik félévében viszont a 1étszdm gyorsan csokkent. A
csokkenésnek nem finanszirozasi okai voltak. 2000-ben a kozcéli fog-
lalkoztatas finanszirozasara szolgald keret kevesebb, mint harmadat hasznal-
tak fel az onkormanyzatok, 2001. kdzepére az idéaranyos kihasznalas 80 sza-
zalék folé emelkedett de 2001. decemberére 46 szazalékra esett vissza. A
kozcélu foglalkoztatdsban visszaes€sének részben szezondlis okai voltak. A
visszaesés részben a rendszeres szocidlis segélyezésbe belépdk szamanak
visszaesésével magyarazhato.

A kozcélu foglalkoztatasban résztvevOk altal ledolgozott havi munkanapok
szdma folyamatosan novekedett (2000-ben 15,6 %, 2001-ben 17,2 %).

A rendszeres szocidlis segély feltételeként végzett koz-foglalkoztatdsban
résztvevok kétharmada kozcélu foglalkoztatasban vett részt. A vizsgalt id6-
szakban emelkedett a kozhasznu foglalkoztatdsban résztvevok aranya de 2001.
végén sem haladta meg a koz-foglalkoztatasban résztvevok 31 szazalékat.

A kozcélu foglalkoztatdsban részmunkaidében foglalkoztatottak aranya
2001. januarban emelkedni kezdett, 2001. &prilisatol azonban ismét csokkent.
2001. decemberében a részmunkaiddsok aranya alig haladta meg a 20 szaza-
1ékot.

A rendszeres szocidlis segélyezettek €s a kozcélu foglalkoztatottak 1étszdma
elsésorban a telepiilések méretétdl fiigg. Jelentds kiilonbségeket mutatnak
azonban a segélyezés és koz-foglalkoztatas fajlagos mutatoéi is. A szaz lakos-
ra esO rendszeres szocidlis segélyezettek szdma 0 és 18, a szaz lakosra esd
kozcélu foglalkoztatottak szama 0 és 9 kozott mozgott a telepiiléseken 2001-
ben. Jelentds kiilonbségek vannak a kozcéli foglalkoztatas finanszirozasara
szolgalo keretek felhasznalasdban. 2001-ben a budapesti keriiletek a keret
kevesebb, mint 30 szazalékat, az 500 f6 alatti teleptilések kevesebb, mint 44
szazalékat hasznaltidk fel, ezzel szemben a véarosokban a felhasznalasi arany
megkozelitette a keret kétharmadat.
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A rendszeres szocialis segélyezésbe vald bedramlas intenzitasat, a koz-fog-
lalkoztatasban résztvevOk aranyat elsdésorban az Onkormdnyzatok mérete,
jogallasa, a munkaerdpiac allapota, az dnkormanyzatok segélyezési és fog-
lalkoztatasi politikdja, igy példaul a hagyatéki teher bejegyzésének gyakor-
lata, a kozfoglalkoztatdsi programok szervezésének gyakorlata hatarozza
meg.

A koz-foglalkoztatdsban résztvevok aranyat valamint a rendszeres szocidlis
segélyezettek aranyat meghataroz6 tényezdok hatésait, a kereszthatasok kiszii-
résével becslo regresszids elemzés eredményei azt mutatjak, hogy a rendsze-
res szocidlis segélyezettek aranya jol becsiilheté a munkaerdpiac allapotat, a
hagyatéki teher alkalmazésat, a kozcélu foglalkoztatasi kotelezettség mérte-
két, a telepiilések nagysagat méréd mutatdokkal. A kozcélu foglalkoztatottak
aranyat kevésbé magyarazzak az elemzésbe bevont, a telepiilés nagysagat, a
munkaerdpiac allapotat, a segélyezettek abszolut szamat és a kézhasznu fog-
lalkoztatasban valo korabbi jartassagot mérd valtozok. Az adatok azt mutat-
jak, hogy a kozfoglalkoztatas gyakorlatat dont6 részben mas, a tervezett kér-
doéives kutatas €s a késziild esettanulmanyok altal megismerhet6 tényezok be-
folyasoljak.
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1.sz. fiiggelék

A Munkanélkiiliek Jovedelempotlo Tamogatasaban
részesiillok szama a TAKISZ és a FH adatbazisban
(2000-2001)
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Az aktiv kori munkanélkiiliek rendszeres szocialis segélyében
részesiilok szama a TAKISZ és a FH adatbazisban
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Jovedelempotlo tamogatasban, rendszeres szocialis segélyben részesiilo,
valamint kozfoglalkoztatasban résztvevo regisztralt munkanélkiiliek adatai

a Foglalkoztatasi Hivatal nyilvantartasaban

2.sz. fiiggeléek

2000
Janudr Februdr Marcius Aprilis  Majus  Junius — Julius  Augusztus Szeptember Oktober November December
JPT 153413 163985 165821 163939 159016 147339 143353 141036 137858 139671 105610 101143
RSZS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 29228 36139 43271
KH 18753,0 17350,0 22088,0 26626 27679 26746 30139 28042 26387 26724 20833 13128
KC-RSZS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2100 3348 4056
KH-RSZS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 635 1132 1348
KM-RSZS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 272 312 355
KF-RSZS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3007,0 4792,0 5759,0
2001
Januar Februar Marcius Afprilis Majus  Junius  Julius Augusztus Szeptember Oktober November December
JPT 97556 91471 81819 77125 71101 64296 56780 52261 46560 35195 30070 26651
RSZS 56201 64390 69112 71596 71596 72588 73787 73501 75628 77959 80061 85927
KH 15221 14793 18970 22473 26301 26654 26632 27621 28201 28967 23749 16638
KC-RSZS 4001 4352 5555 7406 8395 9094 8447 6740 5211 4558 4455 3906
KH-RSZS 1257 1460 2194 3149 3943 4407 4752 3648 3016 2603 2467 1917
KM-RSZS 349 313 415 500 548 623 799 580 553 509 535 456
KF-RSZS 5607,0 6125,0 8164,0 11055,0 12886,0 14124,0 13998,0 10968,0 8780,0 7670,0 7457,0 6279,0

Forras: FH
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3.sz. fiiggelek

Jovedelempotlo tamogatasban, rendszeres szocialis segélyben részesiilo,
valamint kozcéla foglalkoztatasban résztvevok érintett 1étszama
a TAKISZ nyilvantartasaban

JPT RSZS KC Osszesen
2000
Januar 158338 29047 187385
Februar 161295 26407 187702
Marcius 157657 26381 184038
Aprilis 153622 23984 177606
M3ijus 143261 29993 1203 174457
JUnius 124202 33939 3651 161792
Julius 113070 37587 5515 156172
Augusztus 102681 39412 6284 148377
Szeptember 96040 43791 6509 146340
Oktober 90496 46610 6973 144079
November 85825 53363 8190 147378
December 82686 59726 7256 149668
2001

Januar 79974 73887 6795 160656
Februar 72564 82523 7839 162926
Marcius 66438 87333 10448 164219
Aprilis 59501 88164 11895 159560
M3ijus 53460 87882 13047 154389
JUnius 46263 86861 12812 145936
Julius 41196 88437 11141 140774
Augusztus 36662 87282 10194 134138
Szeptember 32734 90640 9035 132409
Oktober 28740 91344 8089 128173
November 26117 100066 7858 134041
December 22894 105969 7171 136034

Forrds: GY-S-M megyei TAKISZ
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4.sz. fiiggelek

A munkanélkiili jaradékra, jovedelempotlo tamogatasra valoé jogosultsagot kimeritok,
valamint a rendszeres szocialis segélyezésbe belépok és 6nkormanyzati koz-foglalkoztatasban
résztvevok havi létszamanak alakulasa a 2000-2001. években

Munka- A rend- Arend- A rend- A koz-

Munka- nélkiili ja-  Arend- gzeres szo- szeres szo- szeres Szo- foelalkoz. Jaradekot, A rend-
Jovede- ~ Munka-  nelkiilija-  radekbol szeres szo- ¢iglis segé- cialis segé- cidlis segé- tatgo ttak &s jovedelem- szeres szo-
, lem-p6tld  nélkiilija-  radekbol rendszeres cialis sege-  |yezést lyezést lyezéstkoz- 4o - potlo  cialis segé-

Ev,ho tamogatas- radékbol kozhaszni szocialis  lyezést kgzhasznu  kozcéli  foglalkoz- . tamoga-  lyezésbe
bol kilépdk kilépok  foglalkoz- segélye- kozmunka mynka mi- munka mi- tatis miatt TS SZOCIA~ 45t kime-  bearamldk
tatdsba ki- zésbe be- miatt SzU- g4tt gziine-  att sziine-  sziinetel- hs, segely,e- riték 6sz- és a kime-

1épdk 1ép8k  neteltetdk  teltetok  telteték teték z¢sbe l?ea— szesen  rit6k ara-

rar}llok nya
aranya

2000 01 11225 28530 13536 0 39755 0
2000 02 7790 29676 13028 0 37466 0
2000 03 7839 31266 13967 0 39105 0
2000 04 8136 33666 15599 0 41802 0
2000 05 6246 26424 17042 0 32670 0
2000 06 6700 26214 17992 0 32914 0
2000 07 7284 22479 18635 7120 29763 239
2000 08 5903 21075 19193 6580 26978 244
2000 09 6935 25707 19172 5407 32642 16,6
2000 10 8207 21990 18039 7884 272 635 2100 3007 38,1 30197 26,1
2000 11 9735 24364 16482 6673 312 1132 3348 4792 71,8 34099 19,6
2000 12 12052 26573 13221 8682 355 1348 4056 5759 66,3 38625 22,5
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A 4. sz. fiiggelék folytatasa

Munka- Arend- Arend-  Arend- A koz-

Munka- nélkiili ja-  Arend- gzeres szo- szeres szo- szeres Szo- foelalkoz. .J aradékot, A rend-

Jovede- ~ Munka-  nelkilija-  radekbol szeres szo- ¢iglis segé- cialis segé- cialis segé- a t%) ttak &s jovedelem- szeres szo-

, lem-p6tld  nélkiilija-  radekbol rendszeres cialis sege-  |yezést lyezést  lyezést kbz- 2 rendsze. potlo  cialis segé-
Ev,ho tamogatas- radekbol kozhaszni szocidlis  lyezést  kgzhaszna  kozeéli  foglalkoz- res SZOGIAL témq ga-  lyezésbe

bol kilépdk kilépok  foglalkoz- segélye- kozmunka myunka mi- munka mi- tatis miatt lis soedlve. tast kime- beérar_nlc’)k

tatdsba ki- zésbe be- miatt sz~ g4tt gziine- att sziine-  sziinetel- Jésh eg beyé- riték 6sz- és a kime-

1épdk 1ép8k  neteltetdk  teltetok  telteték teték a6k szesen  rit6k ara-

aranya e

2001 01 10424 26248 10792 7914 349 1257 4001 5607 70,8 36672 21,6
2001 02 9679 30948 9609 14726 313 1460 4352 6125 41,6 40627 36,2
2001 03 7829 29666 9019 12433 415 2194 5555 8164 65,7 37495 33,2
2001 04 7737 30503 8967 11279 500 3149 7406 11055 98,0 38240 29,5
2001 05 6353 24031 8806 8727 548 3943 8395 12886 147,7 30384 28,7
2001 06 6581 25115 8752 8482 623 4407 9094 14124 166,5 31696 26,8
2001 07 7377 27959 8349 9914 799 4752 8447 13998 141,2 35336 28,1
2001 08 3008 12406 7135 4213 580 3648 6740 10968 260,3 15414 27,3
2001 09 6400 24642 6333 7989 553 3016 5211 8780 109.,9 31042 25,7
2001 10 7013 21779 5618 7949 509 2603 4558 7670 96,5 28792 27,6
2001 11 6808 21608 5139 7535 535 2467 4455 7457 99,0 28416 26,5
2001 12 7520 15577 4282 9029 456 1917 3906 6279 69,5 23097 39,1

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal
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5.sz. fiiggelek

Kozcéla foglalkoztatasban részmunkaiddovel foglalkoztatottak
aranya az onkormanyzatoknal (2000-2001)

Kozcélu foglal-  Kozcélu foglal-

Kozeeln foglal-  koztatssban  koztatasban rész-
Iddszak koztatasban ré- r¢szmunkaidével — munkaidével
szestlOk szama foglalkoztatottak foglalkoztatottak
Osszesen szama aranya, %
2000. majus 1203 453 37,7
2000. junius 3651 1123 30,8
2000. julius 5515 1624 294
2000. augusztus 6284 1709 27,2
2000. szeptember 6509 1594 24,5
2000. oktdber 6973 1636 23,5
2000. november 8190 1702 20,8
2000. december 7256 1384 19,1
2001. januar 6795 1674 24,6
2001. februar 7839 2086 26,6
2001. marcius 10448 3099 29,7
2001. aprilis 11893 3298 27,7
2001. majus 13046 3519 27,0
2001. junius 12812 3383 26,4
2001. julius 11141 2865 25,7
2001. augusztus 10194 2490 24.4
2001. szeptember 9035 2087 23,1
2001. oktdber 8089 1904 23,5
2001. november 7858 1867 23,8
2001. december 7171 1518 21,2

Forras: GyS-S-M TAKISZ



