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AZ AKTiV KORU ALLASTALANOK
RENDSZERES SZOCIALIS SEGELYEZESEVEL
ES KOZCELU FOGLALKOZTATASAVAL KAPCSOLATOS
ONKORMANYZATI TAPASZTALATOK

FAZEKAS KAROLY
(kozremiikodott: KOLLO JANOS és SIMONYI AGNES)

2000. mdjus elsejével megsziint a munkanélkiiliek jovedelempotlo
tamogatasa, ¢és valtoztak a munkanélkiiliek rendszeres szocialis
segélyezésére vonatkozo egyes rendelkezések. Onkormdnyzati hatdskorbe
keriilt a munkanélkiili jaradékra vagy a munkanélkiiliek jovedelempotlo
tamogatasara valo jogosultsagukat kimeritok, illetoleg a munkaiigyi
kozpont helyi kirendeltségével legalabb egy évig egyiittmiikodo és
jovedelmi-vagyoni helyzetiik alapjan erre rdszorulo munkanélkiiliek
rendszeres szocialis segélyezése. A tanulmany a szocialis segélyezés és koz-
foglalkoztatas onkormanyzati tapasztalataival foglalkozik, bemutatja a
telepiilések kozotti kiilonbségek jellemzoit és azok kivalto okait. A kozcélu
foglalkoztatas alkalmazasa és hatasa nagymértékben fiigg a telepiilés
jellemzoitol: méretétol, jogallasatol, a helyi gazdasag, a helyi munkaero-
piac allapotatol, a fekete gazdasag sulyatol, a tartos munkanélkiiliek
osszetételétol és nem utolso sorban az onkormadnyzat segélyezéesi
politikdjatol. A kistelepiilések jelentos részében nincs, vagy alig akad
segelyigeénylo, hianyoznak a kozcélu foglalkoztatas szervezésére alkalmas
intézmenyek, nincsenek foglalkoztatok, magasak a foglalkoztatas fajlagos
koltsegei. Kozcélu foglalkoztatdst ezért elsosorban a varosok és nagyobb
kozsegek onkormanyzatai szerveznek. A tanulmany befejezo része 0sszegzi
a kutatasi eredményeket és javaslatokat fogalmaz meg a rendszeres
szocialis segélyezés és az onkormanyzati kéz-foglalkoztatas rendszerének
modositasara.







BEVEZETES

2000. majus elsején jelentds valtozasok Iéptek életbe a munkanélkiiliek
tdmogatasi rendszerében. Megsziint a munkanélkiiliek jovedelempotld
tamogatasdnak megallapitdsa és megvaltoztak egyes, a munkanélkiiliek
rendszeres szocialis segélyezésére vonatkozo rendelkezések.' 2000. majus
elseje ota az Onkormdanyzatok feladata, hogy a munkanélkiili jaradékot
vagy a munkanélkiiliek jovedelempo6tld tamogatasara vald jogosultsagukat
kimeritdk, illetve a munkaiigyi kézpontok kirendeltségeivel legalabb egy
évig egylittmiikodé munkanélkiiliek részére, ha jovedelmi illetve vagyoni
helyzetiik alapjan raszorultak rendszeres szocidlis segélyt folyositsanak.’
Az onkormanyzatok feladata tovabba, hogy a rendszeres szocidlis segélyt
kérelmezdknek legalabb harminc napos koz-foglalkoztatast szervezzenek.
Az onkormanyzatok altal szervezett koz-foglalkoztatds a mar korabban is
1€tez0 kozhasznu illetve kozmunka programok keretében vagy a
torvénymodositds soran létrehozott 1j foglalkoztatasi forma a kézcélu
foglalkoztatas soran torténhet.

2000. majus elseje utdn csak azok részesiilhetnek az aktiv koru
munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélyében, akik az dnkormanyzatok
altal, a torvényben szabdlyozott feltételekkel felajanlott foglalkoztatési
lehetdséget elfogadjadk. Ha az Onkormanyzat nem tud a kérelmezdk
szdmara munkat felajanlani, akkor résziikre raszorultsag esetén a
rendszeres szocialis segélyt meg kell allapitani. Az Onkorményzatok
feladata, hogy az altaluk kijeldlt szervezetekkel, mindenek eldtt a Megyei
Munkaiigyi Kozpont kirendeltségeivel valo egyiittmiikodési kotelezettséget

! Az ellato rendszer atalakitasa érintette a szocialis igazgatasrol és ellatasrol szolo 1993.
Evi III. Torvény 37/A-37/G paragrafusait. A  torvénymoédositisoknak —az
onkorményzatokat ¢és a munkaerd-piaci szervezeteket érintd vonatkozésait a
Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Utmutatéja foglalja 6ssze (SZCSM 2000). Az
utmutatét a minisztérium 2000. aprilisdban juttatta el az Onkormanyzatoknak, a
Megyei Munkaiigyi Kozpontoknak és ki-rendeltségeknek. Az OMKMK 2000.
szeptember elsején készitette el a kirendeltségek szdmdara a rendszeres szocialis
segéllyel kapcsolatos  kirendeltségi  feladatok  végrehajtasahoz  kapcsolodo
modszertani utmutatot. (OMKMK, 2000)

? Az aktiv kora nem foglalkoztatottak rendszeres szocidlis segélyezését az 1996. Evi
CXXVIIL. Torvény vezette be. A 2000-ben érvénybe Iépett torvénymodositasokat
megel6z6 idészakban aktiv kort nem foglalkoztatottnak mindsiilt az a személy aki
jovedelempotld tamogatasat kimeritette, illetdleg igazolja, hogy a rendszeres
szocidlis segély iranti kérelem benyujtasat megel6z0 harom évben az illetékes
munkatigyi kozponttal egyiittmiikodott, és rendszeres keresd tevékenységet nem
folytat. A TAKISZ adatai szerint 2000. aprilisiban 24 ezer aktiv kord, nem
foglalkoztatott rendszeres szocialis segélyezett volt Magyarorszagon.



irjanak elé a kérelmezok szamara. Az eldirt egylittmikodés soran a
kérelmezé az Onkormanyzatnal nyilvantartasba véteti magat, a segélyre
vald jogosultsag feltételeinek feliilvizsgalatdban egyiittmikodik, az
onkormanyzat, illet6leg a munkaiigyi kozpont kirendeltsége altal felajanlott
¢s szdmara megfelel6 munkalehetdséget elfogadja, vagy a szocidlis
helyzetéhez és mentalis allapotahoz igazod6, az Oonkormanyzat rendele-
tében meghatarozott programban részt vesz.

A torvénymodositasok kibdvitették az onkormanyzatok, illetve a hozzajuk
kapcsolddo szervezetek (szocialis intézmények, csaladsegité szolgalatok,
civil szervezetek) feladatkorét a foglalkoztataspolitikai teriiletén ¢€s a
koltségvetési  torvényben jelentds forrdst csoportositottak at az
onkormanyzatok szamara a kozcélu foglalkoztatassal kapcsolatos koltségek
finanszirozasara.” A valtoztatasok legfontosabb indoka a ,,segély helyett
munkat” elv érvényesitése volt. A torvénymodositas kezdeményezoi
feltételezték, hogy a szigoritdsok hatdsara felgyorsul a tartos munka-
nélkiilieknek foglalkoztatasba vald é4ramlasa, bdviil az 6nkorméanyzatok
altal szervezett koz-foglalkoztatasban résztvevok szama mikozben a tartos
munkanélkiiliek segélyezésébdl kiszorulnak a potyautasok, mindazok akik
elfogadhaté indokok nélkiill visszautasitjdk a szdmukra felajanlott
egylttmiikodeési, foglalkoztatasi lehetdséget. A torvény az dnkormanyzatok
illetve az altaluk kijelolt szervezetek feladatava tette az egészségi, mentalis,
csaladi okok miatt nem foglalkoztathatok ,rehabilitalasat”, specidlis
felkészitd, atképzd programok segitségével.

Jollehet a Szocidlis Torvényben eldirt feladatok minden dnkorményzatra
egyforman kotelezoek, a torvénymodositasok eldkészitése soran tudni
lehetett, hogy mind feladatok nagysaga, jellege, mind az Onkormény-
zatoknak a feladatok végrehajtasara szolgald szellemi €s anyagi kapacitasai
rendkiviil eltéréek a kiilonbozo telepiiléseken. A lakonépesség szamaban, a
munkanélkiiliségi ratdkban, a tartds munkanélkiiliek aranydban ¢&s

3 2000-ben 4,6 milliard, a 2001-2002-es koltségvetésben pedig 10,5 milliard, illetve
14,6 milliard forintot kiilo-nitettek el a kdzcélu foglalkoztatas finanszirozasara. Az
adott Onkormanyzat altal felhaszndlhatd normativ kotott felhasznalasu keret
nagysagat a koltségvetési torvény rogziti. 2000-ben ez az Osszeg az dnkormdnyzat
szocialis €s joléti kiadasainak 11 %-a de legalabb 180 eFt volt. 2000-ben, 2001-ben
¢s 2002-ben az Onkorméanyzatok a kdzcéli munka finanszirozasara a kifizetési
kotelezettséggel terhelt napokra 1500 Ft-ot, 3000 Ft-ot, illetve 3490 Ft-ot igényel-
hetnek. A kozcélu munka finanszirozédsara szolgald éves keret nem lehet kisebb mint
450,000 illetve 550,000 Ft és nem haladhatja meg a pénzbeli és természetbeli
szocialis és gyermekjoléti kiadasok meghatarozott szazalékat. Ezt a szdzalékot a
torvény differencialtan a telepiilési onkormanyzat lakossagszama alapjan hatarozta
meg, a kistelepiilések szdmara egy lakosra vetitve magasabb kereteket biztositva.
(Magyar Koztarsasag Koltségvetése. VIII. melléklet. Magyar Kozlony 2000/128.sz.)



Osszetételében meglévo eltérések mellett a jelentds eltérések vannak a
telepiilések gazdasagi, intézményi adottsdgaiban, a szocidlis kdrnyezet
jellemzdiben, a fekete munka lehetéségeiben és szdmos mas, a feladatokat
¢s a lehetdségeket befolyasold tényezOben. A torvénymoddositasok eld-
készité1 mindazonaltal ugy vélték, hogy az dnkormanyzatok, az iranyitasuk
ald tartozd intézmények és a velik egylittmiikodd szervezetek (megyei
munkatigyi kozpontok és azok kirendeltségei, iskoldk, civil szervezetek,
kozigazgatasi hivatalok) a rendelkezéstikre allo eréforrasokat felhasznalva,
a szamukra nyujtott utmutatasok alapjan képesek lesznek a torvényben
eldirt feladatok végrehajtasara, a kitlizott célok elérésére.

Tanulmanyunkban az elmult egy év tapasztalatai alapjan bemutatjuk, hogy
a modositdsok hatdsai mennyiben feleltek meg a torvényhozok vélhetd
szandékainak, az Onkormanyzatok elvardsainak és nem utolsé sorban,
mennyiben feleltek meg az dltalunk fontosnak tartott foglalkoztataspolitikai
céloknak. Vizsgalatunkat a térvénymodositasok Onkormanyzatokat
leginkdbb érintd két teriiletére: az aktiv koru nem foglalkoztatottak rend-
szeres szocidlis segélyezésére és a kozcélu foglalkoztatds bevezetésének
tapasztalataira szikitettik. Az elemzés soran igyekeztink az orszag
egészét atfogd képet adni a valtozadsok hatdsairdl, masrészt egy-egy
teriileten a folyamatok mélyebb Osszefiiggéseit feltard esettanulmanyok
készitésére vallalkoztunk. Az orszagos helyzetkép bemutatasa tobb forrdsra
tamaszkodik. Felhasznaltuk az OMKMK a KSH és a TAKISZ elérhetd
adatforrasait, az év soran tobb alkalommal felkértiik a megyei munkaiigyi
kozpontok igazgatdit, hogy a kirendeltségek tapasztalatai alapjan irasban
értékeljék a torvénymoddositdsok hatasait, az elemzéshez felhasznaltunk
sajat onkormanyzati adatfelvételiink, valamint a témakorhoz kapcsolddo
korabbi elemzések informacioit. Az esettanulmanyok készitésére
kivéalasztott megyék ¢és Onkormdnyzatok természetesen nem reprezen-
talhattdk az orszag minden régid- és telepiiléstipusat. Arra torekedtiink,
hogy a specialis adottsagokkal rendelkez6 Budapest mellett viszonylag
fejlett €s viszonylag fejletlen régiok, nagyvarosok, kézepes méretli, ¢€s
kistelepiilések egyarant bekeriiljenek a vizsgalatba. *

Az els6 fejezetben a torvénymodositasok Onkormdanyzatokat érintd
kovetkezményét mutatjuk be. Megvizsgaljuk az Onkormanyzatok Aaltal
segélyezett, illetve koz-foglalkoztatasban résztvevok létszamanak alakula-
sat, a munkanélkiili jaradékbol, a munkanélkiiliek jovedelempotld tamoga-
tasi rendszerébdl vald kidramlds valamint az aktiv koruak rendszeres
szocialis segélyezésébe valamint a kozcélu foglalkoztatdsba vald bearamlas

* Az esettanulmanyok készitésébe bevont megyék és telepiilések jegyzékét az 1.
fliggelék tartalmazza.



jellemzdit. Bemutatjuk a segélyezettek, a foglalkoztatottak és a tamo-
gatasbol kiszorulok 1étszaméanak alakulasat, a rendszeres szocialis
segélyezettek ¢és a kozcélu foglalkoztatasban résztvevok szamaban ¢€s
Osszetételében az Onkormanyzatok kozott meglévd kiilonbségeket. A
masodik fejezet a rendszeres szocidlis segélyezésben és a kozcélu
foglalkoztatasban feltart orszdgos tendencidk €s a regiondlis kiilonbségek
okait mutatja be. A harmadik fejezet a kozcélu foglalkoztatés
bevezetésének tapasztalatait foglalja 6ssze. A tanulmany befejez6 részében
Osszegezzik a kutatas eredményeit €s 6sszefoglaljuk a rendszeres szocialis
segélyezésére €s a kozcélu foglalkoztatasra vonatkozo javaslatainkat. Az
egyes fejezetekbe illesztett, bekeretezett, aprd, dolt betlivel szedett Gssze-
foglalok, idézetek a témahoz kapcsolodd korabbi elemzésekbdl, a megyei
munkaiigyi kozpontok jelentéseibdl illetve az esettanulmanyokbol
szarmaznak ¢és egy-egy megallapitas illusztralasara szolgalnak.

1. A TORVENYMODOSITASOK HATASA AZ ONKORMANYZATOK ALTAL
TAMOGATOTT TARTOS MUNKANELKULIEK LETSZAMARA
ES OSSZETETELERE

1.1 Orszagos tendenciak

A vizsgilt torvénymodositdsok az onkormanyzatok altal tamogatott tartos
munkanélkiiliek két csoportjat: a segélyezetteket (jovedelempotlo tdmoga-
tasban illetve rendszeres szocidlis segélyben részesiiloket) valamint az
onkormanyzatok altal szervezett munkan foglalkoztatottakat (kzmunkan,
kozhasznihT munkan illetve koOzcéli munkan 1évoket) érintették.
Feltételezhetd volt, hogy a jaradék folydsitas idotartaméanak csokkentése a
jovedelempotld  tdmogatdsi rendszerbe vald belépés lehetdségének
megsziinte utan, mindazok, akik a munkanélkiili ellatasra vald
jogosultsdgukat kimeritették, és nem tudnak elhelyezkedni, tovabba
csaladjuk jovedelmi, vagyoni helyzete alapjan tamogatasra szorulnak dontd
tobbségiikben bedramlanak az onkormanyzatok rendszeres szocidlis segé-
lyezési rendszerébe. A modositdsok meghirdetett célja nem a rédszorul-
taknak az 6nkormanyzati tamogatési rendszerekbdl valo kiszoritasa, hanem
részint a potyautasok kiszlirése, részint a tdmogatottak csoportjan beliil a
foglalkoztatottak ardnyanak novelése volt azzal a céllal, hogy a munka-
nélkiiliek a rendszeres szocidlis segélyezésbdl illetve a résziikre szervezett
koz-foglalkoztatdsbol minél nagyobb ardnyban ,,normalis”, nem tdmogatott



allasokba keriiljenek. A foglalkoztatasba egészégi, mentalis, csaladi
okokbol be nem vonhato segélyezettek tdmogatasa, foglalkoztathatésaguk
visszaallitdisa az Onkormanyzatok illetve a velik egylittmikodo
intézmények: a munkaerdpiaci szervezet, csaladsegité szolgalatok,
foglalkoztatasi, képzési, specialis felkészitési programokat szervezd civil
szervezetek feladata.

A munkanélkiiliek jovedelempdtld tamogatasban részesiilok, a rendszeres
szocialis segélyezettek 1étszamarol és Osszetételérdl, a jaradékra, jovede-
lempotld tdmogatasra vald jogosultsagot kimeritdk létszdmardl, a rend-
szeres szocialis segélyezésbe valdo bearamlasrol illetve a koz-
foglalkoztatasban résztvevok 1étszamarol orszédgosan illetve a telepiilések
szintjén harom adatforrasra tdimaszkodhatunk:

(1) OMKMK adatbazis: az adatok részint a munkanélkiili regiszterbol
szarmaznak részint a kirendeltségekhez eljuttatott, a rendszeres szocialis
segélyt megallapitd, sziineteltetd ¢és megsziintetdé Onkormanyzati
hatarozatokon alapszanak. A hatdrozatok alapjan nyilvantartott adatok
tapasztalataink szerint meglehetdsen pontatlanok, de a rendszeres
szocialis segélyezésbe illetve a kozcélu foglalkoztatasba valé bearam-
lasra vonatkozé valamint a rendszeres szocialis segélyt kozhaszna fog-
lalkoztatasban vagy kozmunkan vald részvétel miatt sziineteltetok sza-
marol telepiiléssoros adatok csak ebbdl az adatbazisbdl szerezhetdk be.

(2) A TAKISZ adatbazis telepiiléssoros informécioi a rendszeres szocialis
segélyezés és a kozcélu foglalkoztatds finanszirozasi, elszdmolasi
rendszerébdl szarmaznak Az adatbazis a rendszeres szocialis segélyben
részesiild aktiv kort nem foglalkoztatottak szdmara, a kozcélu foglal-
koztatasban résztvevok szdmara és a kozcélu foglalkoztatds finanszi-
rozéasara szolgaldo dnkormanyzati keretek nagysagara €s felhasznaldsara
vonatkozé orszagos ¢s telepiiléssoros adatokat tartalmaz.

(3) Onkormanyzati adatlap: 2000. decemberében minden magyarorszagi
telepiilési onkormanyzatot felkértiink egy adatlap kitdltésére, amelyben
informacidkat kértiink a torvénymoddositasokkal kapcsolatos feladatok
teljesitésérdl, a rendszeres szociadlis segélyezésbe ¢és  koz-
foglalkoztatasban részesiilok Iétszamarol ¢€s Osszetételérdl. Az
adatlapokat a kirendeltségek jutattak el az Onkormdnyzatokhoz és
azokat a kirendeltségekkel kapcsolatot tartd  Onkormdanyzati
szakemberek toltotték ki. A kirendeltségek és az Onkormanyzatok

kozotti j6 munkakapcsolattal is magyarazhato, hogy a valaszadasi arany
92,3 %-os volt.

> Az adatlapot a 2. sz. fiiggelék tartalmazza.
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A modositasok ¢letbe 1épését kovetd egy év tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a vart hatdsokra vonatkozd elképzelések csak részben teljesiiltek. Az
aktiv kort munkanélkiiliek rendszeres szocialis segélyezésébe bearamlok
¢s a kozcélu foglalkoztatasban résztvevOk szama elmaradt az eldzetes
varakozasoktol. Nem novekedett a tartés munkanélkiiliek koziil foglalkoz-
tatasba 1épok szama mikozben a tartés munkanélkiiliek egy része az elmult
honapokban kiszorult az Onkormanyzatok tdmogatasi rendszerébdl.
Kiilondsképpen aggaszto, hogy a rendszeres szocialis segélyezésbe bekertii-
1és, a kozcélu foglakoztatasban, az egészségi, mentalis, csaladi problé-
makkal kiizdd aktiv korti nem foglalkoztatott segélyezettek szdmara szerve-
zett specialis tdmogatasi programokban vald részvétel aranyaiban hatalmas
kiilonbségek alakultak ki az dnkormanyzatok kozott.

1. abra
Az onkormanyzatok altal tamogatott
aktiv kora munkanélkiiliek osszetételének alakulasa
(2000. januar — 2001. aprilis)

| BT BRZS  OKH OKC |

Forrds: OMKMK és TAKISZ adatbazis

Megjegyzés: JPT: Munkanélkiiliek jovedelempodtld tamogatasdban részesiilok
l1étszama; RSZS: rendszeres szocidlis segélyben részesiilok 1étszama; KH:
Kozhasznti  foglalkoztatasban résztvevok 1étszama; KC: Kozcéla
foglalkoztatasban résztvevok 1étszama.
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Az 1. dbran lathatd hogy egy év alatt csokkent az onkormanyzatok altal
tamogatott  tartds munkanélkiiliek (jovedelempotld  tdmogatasban,
rendszeres  szocidlis  segélyben  részesiilok, kozhasznu, kozcélu
foglalkoztatasban résztvevok) 1étszama.® Mivel az onkormanyzati koz-
foglalkoztatasban résztvevok szamaban jelentds szezondlis ingadozés
tapasztalhatdé a modositasokat megel6z6 négy honap adatait a kovetkezo év
azonos honapjainak adataival hasonlitjuk 0ssze. Az adatok szerint egy év
alatt 17,1 %-kal csokkent az Onkorményzatok altal segélyezett tartds
munkanélkiilieck (rendszeres szocialis segélyben vagy jovedelempotlo
tamogatasban részesiilok) szama.

A segélyezettek szdmanak csokkenését részben ellenstlyozta az Onkor-
manyzati koz-foglalkoztatdsban résztvevOk szdmanak novekedése: a két
1d6szak kozott 27,8 %-kal, koze 6000 fovel ndvekedett az dGnkormanyzati
foglalkoztatasban résztvevok szdma. A kozhasznu foglalkoztatdsban részt-
vevok szama ugyan 3340 fével csokkent, de kozcéli foglalkoztatasban
résztvevok atlagos 1étszama 9244 fére novekedett. Figyelemre méltod
viszont, hogy a kozcélu foglalkoztatds ndvekedése messze elmaradt a
tervezettdl. 2000-ben az Onkorméanyzatok a kozcélu foglalkoztatasra
eldirdnyzott normativanak minddssze 32 %-at haszndltdk fel. A kozcélu
foglalkoztatasra egész évre elkiilonitett 11,4 milliard forint keretosszeg 117
ezer f6 30 napos foglalkoztatdsara volt elegendd. Ezzel szemben a
felhasznalt forrasokbol minddssze 35 ezer f6 30 napos foglalkoztatasat
lehetett biztositani.”

Az dnkorményzatok altal tamogatott munkanélkiiliek szamanak csokkenése
nem feltétleniil kedvezdtlen tendencia, amennyiben a tamogatasbol
kikeriild6 munkanélkiiliek foglalkoztatasba keriilnek illetve, €s amennyiben
a valtoztatdsok nem a raszorultakat, hanem a potyautasokat szoritjak ki a
tamogatasi rendszerekbdl. Tapasztalataink sajnos arra utalnak, hogy a
modositasok a raszorultak egy részét is kiszoritottak. A megyei munkatigyi
kozpontok jelentései, a jaradékbol kilépdk jra-elhelyezkedésére vonatkozd

6 Az 4bréhoz felhasznalt idésorok adatait a 3. fiiggelék tartalmazza. Az abra nem
tartalmazza a kézmunka programokban résztvevok létszdmanak alakuldsat, mivel
ezekhez az adatokhoz a vizsgalt iddszak egészére nem jutottunk hozzd. Az OMKMK
adatai szerint a kozmunka programokban résztvevok Osszlétszama 2000. majus és
2000 december kozott 2911 fordl 69 fore csokkent az orszagban.

7 A kozeélu foglalkoztatasban egy £6 altal ténylegesen ledolgozott napok atlagos szama
mindossze 15,6 nap volt, mivel az Onkormanyzatok tobbsége nem tudott 30
munkanapra folyamatos foglalkoztatast biztositani.
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elemzések eredményei® azt mutatjak, hogy a torvénymodositasokat kovetd
idészakban nem novekedett az ellatasbol kilépok kozott az allasba keriilok
szama, igy a segélyezésbdl kiszorulok részben a nem tdmogatott
munkanélkiiliek, részben a munkaerdpiacrél kiszorult inaktiv népesség
szamat szaporitottak.

A torvénymodositasok hatdsainak pontos mérésére a rendelkezésilinkre allo
adatok sajnos nem alkalmasak. Nincsenek pontos adataink arrél, hogy a
munkanelkiili jaradékra valamint a jovedelempodtld tamogatdsra vald
jogosultsdgot kimeritdk koziil 2000. mdjus elseje utan hanyan voltak
jogosultak rendszeres szocidlis segélyre, hadnyan igényeltek segélyt ¢€s
hanyan aramlottak be a rendszeres szocidlis segélyezésbe. Jelen kutatdsi
program keretében elvégzett, két jaradékot kimeritd kohorsz kovetéses
vizsgalata azt mutatta, hogy a jaradék kimeritését koveté honapokban
csOkkent a segélyt kérelmezdk, valamint a kérelmezdk koziil a segélyben
részesiilok szama és visszaesett a segélyen vagy koz-foglalkoztatasban
résztvevok egyiittes 1étszama is. Az allasban vagy koz-foglalkoztatasban
résztvevok egyiittes 1étszamanak novekedése nem kompenzalta a
segélyezettek szdmanak jelentds csokkenését.

Az OMKMK adatai szerint a moddositasokat megel6z6 négy hdnapban
havonta atlagosan 30785 {6 meritette ki munkanélkiili jaradékra valo jogo-
sultsagat €s a kimeritdk 43 %-at kitevd 1étszdm: 13172 {6 aramlott be a
munkaneélkiilieck jovedelemp6tld tadmogatdsi rendszerébe. 2000-ben a
modositasokat kovetd, majustdl decemberig tartd iddszakban atlagosan
24353 f6 meritette ki munkanélkiili jaradékra, 7883 6 jovedelempotlo
tamogatasra vald jogosultsagat. Ugyanez 1d6 alatt a rendszeres szocialis
segélybe belépdk szama havonta atlagosan mindossze 5293 10, a kimeritok
14,6 %-a volt. A 2001. évi adatok mar kedvezObb képet mutatnak.
Jelentdsen novekedett a rendszeres szocidlis segélybe bedramlok 1étszama.
2001 els6é 6t honapjaban atlagosan havonta 28279 6 meritette ki jaradékra
¢s 8404 f6 meritette ki JPT jogosultsagat. Ugyanez id0 alatt az RSZS-be
bearamlok szama havonta atlagosan 11016 £6 a kimeriték 30,0 %-a volt.”

Tudni kell azonban, hogy a rendszeres szocidlis segélyezésbe bedramlok
egy része nem a kimeritok, hanem az Onkormanyzatokkal illetve a
munkaiigyi kirendeltségekkel egyiittmiikédok kozil keriilt ki. A
torvénymodositasoknak a kiszoritds mellett volt egy sajatos szivo hatasa is:

8 Lasd Galasi Péter—Nagy Gyula: ,Jaradékjogosultsag és elhelyezkedési esélyek”
valamint Nagy Gyula: ,,A szigoritas hatdsa a jaradékos munkanélkiiliek elhelyezkedésének
iitemére” c. jelen kutatasi program keretében készitett tanulményait.

® A kimeriték és a rendszeres szocialis segélybe bearamlok adatait a 4. fiiggelék
tartalmazza.
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olyan személyeket is bevont az aktiv kort nem foglalkoztatottak tdmogatasi
rendszerébe, akik kordbban nem voltak jogosultak munkanélkiili ellatasra.
Az 1) szabalyok szerint, mindazok, akik az aktiv koru nem foglal-
koztatottak rendszeres szocialis segélyére vonatkozo igénylésiik beadasat
megelézd két évben legaldbb egy évig egylittmiikodtek a munkaligyi
kirendeltséggel, egyéb feltételek megléte esetén, jogosultak rendszeres
szocialis segélyre illetve a koz-foglalkoztatdsi programokban valo
részvételre.'” Az onkormanyzati adatlap informacioi szerint 2000. majus 1.
¢s 2001. oktober 31. kozott a rendszeres szocidlis segélyezésbe belépdk
58,9 %-a a jaradékra vald jogosultsagukat kimeritdk kozil, 29,8 %-a a
jovedelempo6tld tamogatasra vald jogosultsdgukat kimeritdk koziil keriilt ki,
¢s 11,4 % volt azok aranya, akik a munkatigyi kozpontokkal tobb mint egy
éve fenntartott egyiittmiikddéssel szereztek jogosultsdgot a rendszeres
szocialis segélyezésbe valo belépésre. Az esettanulmdnyok informécioi és a
munkaiigyi kozpontok értékelései szerint az utobbiak szdma tovabb
novekedett a 2001. évben. Egyre tobb ellatdsra nem jogosult aktiv koru
nem foglalkoztatott személy kifejezetten a rendszeres szocidlis segélyre
illetve a kozcéll munkaba belépésre jogositod egyiittmiikddési kotelezettség
miatt regisztraltatja magat a kirendeltségeken. Ez a réteg valdjaban nem a
foglalkoztatasba 1épés reményében 1ép be a munkaerd-piacra, motivalasuk,
munkaba helyezésiik nem sok eredménnyel kecsegtetd feladatot jelent a
kirendeltségek szdmara.

Néhany ide vago idézet a megyei munkaiigyi kozpontok értékeléseibol:

Az RSZS-ek tapasztalataink szerint rendkiviil nehezen motivalhatok. Sok ,,nem
résztvevo” egylittmitkodo célja, hogy elteljen az RSZS igényléséhez sziikséges
egy év. Altaldban a férfiak korében jellemzd, hogy az ellatdst alkalmi munkdval
(sziirkén-feketén) kiegészitik. A nokre inkdabb jellemzo, hogy a tamogatasi
lehetoséget kihasznalva berendezkednek az otthonmaradasra., alkalmi munkat is
kismertékben vallalnak. Se munkahely, sem képzési lehetoség nem nagyon
érdekli oOket, az ajanlatok elutasitaisa mogott szinte mindig csaladi okok
huzodnak meg. (idos sziilok, kicsi gyermek, beteg hozzatartozo, stb. (H-MMK
2001. julius)

,Az RSZS és a minimalbér kozotti kiilonbseg novelte valamelyest a
munkavallaldsi hajlandosagot az tigyfelek részérol, munkaltatoi oldalrol perig
az érdeklodest az aktiv eszkozok irant. Masfelol sok olyan eddig nem regisztralt
tigyfel keriilt a regiszterbe akik soha nem dolgoztak, de az egy év egyiittmiikédést
az RSZS-ért vallaljak. (B-MMK 2001. julius)

' A régi szabalyozasban mindazoknak, akik kordbban nem részesiiltek munkanélkiili
ellatasban harom évig kellett egylittmiikodni a megyei munkaiigyi kozpont
kirendeltségével ahhoz, hogy az aktiv kord nem foglalkoztatottak rendszeres
szocialis segélyére jogosultak legyenek.
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Az RSZS megallapitasanak nem feltétele — szemben a JPT-vel — az, hogy az
tigyfel korabban munkanélkiili ellatdsi idejét kimeritse, ezért olyan rétegek is
regisztracioba vétetik magukat, akik soha nem alltak alkalmazasba haztartasban
dolgoztak de alacsony csalddi jovedelmiik miatt jo esélyiik van egy év multan az
RSZS elnyerésére. Kiilonosen jellemzé ez a legalacsonyabb iskolazottsagu, roma
szarmazasu noi népessegre. (H-MMK 20012)

A kérelmezok szamanak csokkenésére a kozeljovoben nem szamithatunk mert
olyanok is jogosultta valhatnak vendszeres szocidlis segélyre akik a
jovedelempotlo tamogatasra a korabbiakban nem. Ezen a térem valtozdst
tapasztaltak kirendeltségeink. Az elmult év folyaman novekedett és kisebb
nagyobb hullamzassal magas volt a segély reményében egyiittmiikodeést vallalo,
ellatatlan - hosszabb - rovidebb ideje mar nem nyilvantartott — munkanélkiiliek
szama. (BAZ-MMK 2001 jul.)

A torvénymodositdsok hatdsainak pontos felmérését az is neheziti, hogy a
rendszeres szocidlis segélyezés feltételeként szervezett onkormanyzati koz-
foglalkoztatas mértékérdl sincsenek pontos adatok. Az OMKMK infor-
macios rendszere a kirendeltségekhez megkiildott onkormanyzati hataro-
zatok alapjan csak 2000. oktobere ota rogziti a rendszeres szocialis segélye-
zettek és a segélyezést koz-foglalkoztatasban valo részvétel miatt sziinetel-
tetok létszamat (/. tabldzat, lasd a kovetkezd oldalon). Ez id6 alatt a
szlineteltetok szama 3000 férél kozel 13000 fére ndvekedett. Az adatok
szerint kozcelu foglalkoztatasban trésztvevok Kkoriilbeliil kétharmados
aranya nem valtozott 1ényegesen az elmult honapokban. 21 %-rol 31 %-ra
novekedett a kozhasznu foglalkoztatasban résztvevok aranya, csokkent
viszont (9 %-16l 4 %-ra) a kozmunkan résztvevok aranya.

A rendszeres szocialis segélyezésben illetve a kozcélu foglalkoztatidsban
résztvevok havi létszamat a TAKISZ adatbézis is tartalmazza. Ezek az
adatok lényegesen magasabbak az OMKMK adatainal. Az eltérésnek tobb
oka van. Egyrészt az OMKMK adatai a havi zaronapi 1étszdmra, mig a
TAKISZ adatai a havi érintett 1étszamra vonatkoznak. Az eltérésnek az is
oka lehet, hogy a kozcélu foglalkoztatasban résztvevok egy része nem a
rendszerese szocialis segélyt sziineteltetdk kozil keril ki. Az
onkormanyzatok egy része a rendszeres szocidlis segély odaitélésérdl szolo
hatarozatot csak a koz-foglalkoztatdsi kotelezettség teljesitése utan hozza
meg. Az eltérés részben abbol szarmazik, hogy a hatarozatok egy része
késve vagy egyaltalan nem keriil el a kirendeltségekhez. Az OMKMK-nak
a rendszeres szocidlis segélyezettekre vonatkozé adatai nem tartalmazzdk a
mar 2000. majus elseje eldtt az aktiv korti nem foglalkoztatottak rendszeres
szocialis segélyében részesiilok adatait, a kirendeltségekkel egyiittmiiko-
désre nem kotelezett segélyezettek adatait és mindazokat akirél az 6nkor-
manyzatok valami okbdl nem adtak informaciot a kirendeltségeknek.
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1. tablazat

A rendszeres szocialis segélyt koz-foglalkoztatasban valo részvétel
miatt sziineteltetok szama és osszetétele (2000 oktober — 2001 majus)

Kozcéla Ko6zhasznu Kézmunka Kézfc‘)'glalkoz-
foglalkoztatas foglalkoztatas tatas 0sszesen
o
00-10 2100 635 272 3007
00-11 3348 1132 312 4792
00-12 4056 1348 355 5759
0101 4001 1257 349 5607
0102 4352 1460 313 6125
0103 5555 2194 415 8164
01 04 7406 3149 500 11055
0105 8395 3943 548 12886
megoszlas (%)
00-10 69,8 21,1 9,0 100
00-11 69,9 23,6 6,5 100
00-12 70,4 234 6,2 100
0101 71,4 22,4 6,2 100
0102 71,1 23,8 5,1 100
0103 68,0 26,9 5,1 100
0104 67,0 28,5 4,5 100
01 05 65,1 30,6 4,3 100

Forras: OMKMK adatbazis

Mindazonaltal a 2. és 3. dbrdkon (a kovetkezd oldalon) lathatd, hogy a
jovedelempotld tamogatasban, rendszeres szocidlis segélyezésben és a
kozcélu foglalkoztatasban résztvevok létszamdnak alakuldsa mindkét
adatbazisban hasonl6 tendenciat mutat.

A TAKISZ adatok szerint a rendszeres szocidlis segélyezettek 1étszama
2000 majusa ¢és 2001. februarja kozott 30 ezer fordl 83 ezer fére ndve-
kedett, azota a létszdm stagnal. A kozcélu foglalkoztatdsban részvevok
szdma 2000 mdjusa és decembere kozott 1203 {f6r6l 7256 fére ndvekedett.
2000-ben a novekedés litem felgyorsult €s a 1étszdm 2001. majusara elérte
a 13 ezer fot. A 4. abran lathatd, hogy az egy rendszeres szocialis
segélyezettre esd kozcélu foglalkoztatottak ardnya néhdny honap alatt 14-
16 % kozé emelkedett, a téli hdnapokban a kdzcélu foglalkoztatdsba bevont
munkak jelentds részének szezonalis jellege miatt az arany visszaesett majd
ujra elérte a korabbi szintet.
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2. abra
A rendszeres szocialis segélyben részesiilo
aktiv koru nem foglalkoztatottak létszamanak alakulasa
a TAKISZ és az OMKMK adatbazisokban
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Forrds: OMKMK és TAKISZ adatbazis

3. abra

A kozcélu foglalkoztatasban résztvevok szama
a TAKISZ és az OMKMK adatbazisokban
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4. abra

A kozcélu foglalkoztatasban és a rendszeres szocialis segélyezésben
résztvevok aranyanak alakulasa 2000 majusa és 2001 juniusa kozott
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Forrds: TAKISZ adatbazis

1.2 Az onkormanyzatok kozotti kiilonbségek

A rendszeres szocidlis segélyezésbe valo bearamlas és a kozcéla foglalkoz-
tatasban valo részvétel orszdgos datlagai mogott igen jelentds teriileti
kiilonbségek rejlenek. 2000. majusa utdn a telepiilések egy részében a
jaradékot, jovedelempotld tdmogatast kimeritok szinte teljes egészében
bearamlottak a rendszeres szocialis segélyezésbe, mig a telepiilések mas
részében szinte teljes egészében kikerililtek a munkanélkiiliek tdmogatési
rendszerébdl. A telepiilések jelentds része egyaltaldn nem szervezett
kozceélu foglalkoztatast a rendszeres szocidlis segélyezettek szdmara, mas
résziikk viszont minden rendszeres szocialis segélyt igényld szamara fel
tudta ajanlani az Onkormdnyzati koz-foglalkoztatdsban valo részvétel
lehetdségét.

Tekintslink el az ) rendszer bevezetésének nehézségeitdl és nézziik a
rendelkezésiinkre all6 legfrissebb adatokat (2. tablazat).
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2. tablazat

A rendszeres szocialis segélyezésben és a kozcélu foglalkoztatasban
valo részvétel kiilonbségei az onkormanyzatok kozott

Mini- Maxi-  Aflag Atlagos Ossze- Als6  Felso

mum mum eltérés sen  kvartilis kvartilis
Rendszeres szocialis 0 3846 27,52 94,92 86885 0,29 92,34
segélyezett™®
Kozcélu 0 339 4,06 12,50 12812 0,00 13,26
foglalkoztatott™®
100 aktiv koru lakos- 0 43,2 2,9 4,15 - 0 8,56
ra esO rendszeres szo- 7
cialis segélyezett*
Egy RSZS-rees6 koz- 0 36 0,32 1,025 - 0 1,05
céla foglalkoztatott™
1 jaradékot, jovede- 0 4 0,33 36,15 - 0 0,82
lempo6tlo tAmogatast
kimeritére es6 RSZS
belépo**
1 jaradékot, jovede- 0 9 0,28 0,62 - 0 0,92

lempo6tlo tAmogatast
kimeritdre es6 koz-
foglalkoztatott™*

* 2001. juniusi adat. (TAKISZ adatbazis)
*%2001. marciusi adat. (OMKMK adatbazis)

2001. juniusaban a telepiilések 19,4 %-aban nem volt egyetlen rendszeres
szocialis segélyezett személy sem ¢és a rendszeres szocidlis segélyezést
folytato telepiilések 46,5 %-aban nem volt kozcéli foglalkoztatott. Az egy
onkormanyzathoz tartozo rendszeres szocialis segélyezettek legmagasabb
szdma 3846 {6, a kozcélu foglalkoztatottak legmagasabb szama 339 {6 volt.
Ezek a kiilonbségek alapvetden a telepiilések méretéhez, az aktiv koru
lakonépesség szamahoz kapcsolonak. Megdobbentden nagyok ugyanakkor
a kiilonbségek a fajlagos mutatokban is. A 100 aktiv kortra es6 rendszeres
szocialis segélyezett atlaga 2,9 6, a fels6 quartilis atlaga 8,6 f6 a maximalis
értek 43,3. A kozcélu foglalkoztatottak atlagosan a rendszeres szocialis
segélyezettek egyharmadat teszik ki. A telepiilések also quartilisében nincs
egyetlen kozcélu foglalkoztatott mikozben a felsé quartilisben a kozcéla
foglalkoztatottak szdma meghaladja a rendszeres szocialis segélyezettek
szdmat. Jelentdsek a kiilonbségek akkor is ha a kozcélu foglalkoztatas
finanszirozasara elkiilonitett keretek felhasznaldsat tekintjiik. 2000-ben a
telepiilések 48,8 %-a egyetlen forintot sem haszndlt fel, a teleptilések 5,4
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%-aban a felhasznalds meghaladta a 90 %-ot. Az OMKMK adatai a
kimeritok ¢és a rendszeres szocidlis segélyezésbe valamint a kozcélu
foglalkoztatasba bedramlok 1étszamarol és aranyair6él hasonléan nagy
regionalis kiilonbségeket mutatnak. A telepiilések kozotti kiilonbségek arra
utalnak, hogy a rendszeres szocidlis segélyezésbe a kozcélu foglalkozta-
tasba valo alacsony bearamléas okai szorosan kapcsolddnak a telepiilések,
az Onkormdanyzatok jellemzdihez. Tanulmanyunk kovetkezd fejezetében
ezeket az okokat vessziik sorra.

2. A RENDSZERES SZOCIALIS SEGELYEZESBE VALO
ALACSONY BEARAMLAS OKAI

2.1 Az OMKMK 2001. janiusi felmérésének eredményei

Kutatasunk keretében az OMKMK 2001. juniusaban felmérést készitett a
megyei munkaiigyi ko&zpontok bevonasaval a torvénymodositdsok
hatdsainak egy €éves tapasztalatairdl. A felmérés sordn megkértiik a megyei
munkaligyi kozpontok igazgatoit, hogy a kirendeltségek tapasztalatai
alapjan soroljak fel a rendszeres szocidlis segélyezésbe valod alacsony
bedramlés legfontosabb okait a megyében. Az igazgatok leggyakrabban a
korabbi segélyezési rendszernél szigorubb jovedelmi kritériumokat, a
hagyatéki teher bejegyzésének alkalmazasat, illetve a minimum 30 napos
koz-foglalkoztatasban valo részvétel kotelezettsegét emlitették.

A szigorubb jovedelmi, vagyoni kritériumok hatasa

A telepiilési dnkormanyzat annak a személynek allapithat meg rendszeres
szocialis segélyt, aki a munkanélkiili jaradék, illetve a munkanélkiiliek
jovedelempotld tdmogatasa folyositdsi 1idot mar kimeritette, kereso
tevékenységet nem folytat és havi jovedelme nem haladja meg az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 70 %-at, csaladjaban az egy fore
jutd havi jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegének 80 %-at,'' vagyona sem neki, sem csaladjanak
nincsen. Az esettanulméanyok készitése soran megkérdezettek és a megyei
értékelések altaldban tul szigoranak tartjdk a rendszeres szocidlis
segélyezés jovedelmi vagyoni jogosultsagi kritériumait és sérelmezik, hogy

"Bz az 6sszeg 2000-ben 13 280 forint, 2001-ben 14 648 forint volt.



20

az Onkormanyzatoknak kevés mérlegelési lehetdsége van e tekintetben.
Kiilondsen érzékenyen éErintette az egy fore eso csaladi jovedelem alapjan
elbirdlt jogosultsigot a minimalbér legutobbi emelése, mivel a
jogosultsdgot meghatarozo jovedelem hatara nem a minimalbér hanem az
oregségi nyugdi] nagysdgahoz van kotve. A minimalbér 40000 forintra
emelése azokban a csalddokban, ahol legaldbb egy minimalbéren keresd
csaladtag volt azt jelentette, hogy a korabbi jogosultak egy része
elveszitette jogosultsdgat. A jovedelemhatar folé es6k tobbsége a tajeko-
z0das utdn be sem adja az igénylést, kikerll az ellatd rendszerbdl, és ha
modja van réd feketemunkat vallal.

,,Az onkormanyzatok részérdl az elutasitas leggyakoribb indoka részint az, hogy
a csalad jovedelmi helyzete javult annyira, — nem utolsé sorban a minimalbér
emelése miatt — , hogy meghaladja azt a szerény szintet, amit a jogszabaly
eloir.” (BAZ-MMK 2001. jul.)

»A minimalbér emelkedését nem kévette az oOregségi nyugdijminimum
emelkedése, igy a csaladi egy fore juto jovedelem rendszerint magasabb mint a
torveny altal megjelolt 14648 Ft-os hatar. A vagyoni helyzetre vonatkozo
nyilatkozat miatt is sokan nem adjik be kérelmiiket, hiszen ha gépkocsi vagy
(masik) tanya van a kérelmezo birtokaban, nem kapja meg a segélyt” (Cs-MMK
2001. jul.)

A kérelmezés személyesebb egy sajat onkormdnyzatnal (ellentétben a JPT
igényléssel), ahol az iigyintézok gyakran tdjékozottak a csaladi/vagyoni
helyzetekrol, raszorultsagrol, stb., igy az ,,elomérlegelés” utan gyakorta maga
az vigyfél sem folyamodik segélyért.” (Z-MMK 2001. jul.)

»Az egy fore juto jovedelem magasabb a jogszabdly altal meghatarozott
osszegnel: a minimalbér emelkedése miatt a haztartasok egy fore juto jovedelme
is emelkedik tobbségében, ami kizarhatja a segélyezésbol a kérelmezot. A még
sziilokkel ¢l6 fiataloknal is (ha a sziil6 aktiv kereso vagy nyugdijszerii ellatasban
részestil) gyvakorta az egy fore juto jovedelem jelent akadalyt” (B-MMK 2001.

juil.)

A hagyatéki teherkent valo bejegyzés hatasa

Felmérésiink szerint az Onkorményzatok kozel egyharmada él azzal a
Szocialis Torvény adta lehetdséggel, hogy a rendszeres szocialis segély
Osszegét hagyatéki teherként nyilvantartjdk és a hagyatéki eljards soran
hagyatéki teherként bejegyzik a segélyezett tulajdondban 1évd ingatlanra.
Ez az eljards kordbban sem volt ismeretlen az dnkorméanyzatok szocidlis
tdmogatasi rendszerében. Az idOskortiak jaradéka esetében a hagyatéki
teher nyilvantartdsa kotelezd érvényli rendelkezés, a rendszeres szocialis
segély esetében pedig lehetség, amellyel az 6nkormanyzat sajat dontése
alapjan ¢l vagy nem.
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A hagyatéki teher bejegyzésének feltételeire és mértékére szamos variacio
létezik. Van olyan telepiilés, ahol a segély folyositasatol kezdédéen 100 %-
os mértékben, van ahol 6 honap utan 100 %-os mértékben, van ahol 5 év
folyamatos RSZS folydsitas utan csak a hatodik évtdl kezdédden 100 %-os
mértékben és van, ahol a folydsitas kezedétdl fogva a kifizetett segély 25
%-anak megfeleld értékben tartjdk nyilvan hagyatéki teherként a rendszeres
szocialis segélyt az onkormanyzatok. Az 6nkormanyzati adatlap informa-
ci01 szerint a hagyatéki terhet alkalmazd onkormanyzatok téredéke vizsgal
az ingatlan meglétén kivil egyéb szempontokat is a hagyatéki teher
bejegyzés alkalmazasa soran.

Az esettanulmanyok készitése soran tobben is felhivtdk a figyelmiinket
arra, hogy a rendszeres szocialis segély hagyatéki teherként vald nyilvan-
tartasanak lehetdsége tag teret ad az Onkormdnyzatoknak arra, hogy
elrettentsék a potencialis ligyfelek egy részét a segély igénylésétdl. A 3.
tablazat adatai alatdmasztjak ezt a hatast. A hagyatéki teher bejegyzését
alkalmaz6 Onkormanyzatoknal a kimeriték koziil a rendszeres szocialis
segélyezésbe aramlok aranya kozel kétszerese a hagyatéki teher
bejegyzEését nem alkalmazd dnkormanyzatok adatanak.

3. tablazat

100 munkanélkiili jaradékra vagy jovedelempodtlo tamogatasra
valo jogosultsagot kimeritore es6 RSZS belépo
(2000 majus 1 — 2000 oktober 31)

Atlag N
Hagyatéki teher bejegyzés nincs 21,3 1815
Hagyatéki teher bejegyzés van 11,5 885
Nem tudja 8,9 174
Osszesen 17,5 2874

Forrds: Onkormanyzati adatlap

Az Onkormanyzatok jelentOs részes tullépve a torvény adat lehetdségen
hagyatéki teherként jelzdlogjogot jegyeztetett be az ingatlanra. A
jelzalogjog bejegyzését az dnkormanyzatok azzal indokoltak, hogy csak igy
érhetd el, hogy a hagyatéki eljards soran az Onkorményzat valdban
hozzajusson a kifizetett segély 0sszegéhez. Ennek hidnyaban ugyanis az
ingatlan korlatozas nélkiil értékesithetd. Ez tigyben allampolgari bejelentés
alapjan az Allampolgari Jogok Orszaggytilési Biztosa 2000. novemberében
jelentést készitett annak feltdrdsara, hogy mely onkormdnyzatok fogadtak
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el a hagyatéki teherként valo bejegyzésre vonatkozd jogszabalyba {itk6z6
rendeletet ¢és ténylegesen hol alkalmaztdk a hagyatéki teherként
jelzalogjogként valo bejegyzését a foldhivatalok.'”” A jelentés meg-
allapitotta, hogy a jogszabalyok lehetové teszik a segély hagyatéki teher-
ként valo nyilvantartdsat, de nem teszik lehetdvé jelzadlogjog bejegyzését a
segélyezett ingatlanara. Az orszaggytilési biztos felkérésére a megyei és a
fovarosi kozigazgatasi hivatalok vezetdi attekintették az onkormanyzatok
hatdlyos rendeleteit és intézkedtek a torvénybe 1itk6z0 rendelkezések
megvaltoztatasardl. A felmérés szerint csupan 6t megyében nem taldltak
kifogasolhat szabalyozast a kozigazgatasi hivatalok.

A hagyatéki teher bejegyzésének hatdsa tapasztalataink szerint a kis és nagy
telepiiléseken egyarant elrettento hatdasu:

,,Sokakat visszariaszt a segélykeéréstol, a hagyatéki teher bejegyzés, mivel a
segélyre szorulo nem akarja 4-5 év alatt ,elenni a hazat”. ... Cecén a
rendszeres szocialis segélyt azok veszik igénybe, akiknek valoban ez az utolso
lehetoségiik, mert sokakat visszatart a hagyatéki teherként torténd bejegyzés itt
is. A becslések szerint a jelenlegi létszam akar 2-3 szorosa is jogosult lenne erre
a segélyre, de tart az igenybevételtol. 2000-ben a ,,lejart jovedelem-potlosoknak
(20-22 fének) csak a fele igényelt segélyt.” (Simonyi Agnes: Fejér megyei
esettanulmany)

,a hagyatéki teherként érvényesitheto jelzalogjog a kisebb telepiiléseken él6
lakossagnal jelentds visszatarto ero. ... Altalaban felhaboroddssal szolnak arrol
a tényrol, hogy kevés vagyonuk (hazuk) esetleges elvesztése miatt, félelmiikben

mondanak le a segély igenylésérdl, még akkor is ha igazan raszorulnanak.” (F-
MMk 2001. jul.)

., Egy-egy nagyobb varos onkormanyzata aki él ezzel a lehetoséggel jelentosen
tudta 1gy csokkenteni a segélyezettek korét a korabbi jovedelempotlo
tamogatasban részesiiltek szamahoz képest. ... Az onkormdnyzat a segélyt
raterheli az ingatlanra, tehdt nem segelyt, hanem tulajdonképpen hitelt kapnak a
kérelmezok. Ez sok, egyébkent rdszorulo munkanélkiilit visszatart a segély
kérelmezésetol, s a tamogatdssal valo elhelyezkedés reményében inkabb mint
ellatatlanok vallaljak az egyiittmiikédest a kirendeltséggel .. A hagyatéki teher
alkalmazasa indokolatlan kiilonbséget tesz a segélyre szorulok kozott,
hatranyosan érintve azokat a csaladokat, akik eddigi életiik, munkajuk soran
valamilyen lakhatdsi, vagyoni biztonsdagot meg tudtak teremteni maguk szamara.
Ezeknek a csaladoknak az utobbi idoben bekovetkezett anyagi hanyatlasat
tovabb sulyosbitia a teher bejegyzése, igy szamukra a segély valojaban nem az.
Azokon a telepiiléseken ahol a helyi 6nkormanyzat ezt a gyakorlatot valasztotta
tovabbra is alacsony a segélyt kérelmezok szama.” (BAZ-MMk 2001. jul.)

2 OBH (2000). Az allampolgari jogok orszaggylilési biztosanak jelentése az OBH
3120/1999.szamu tligyben. Hivatalbol indult vizsgélat az onkormanyzatokat érintd
szocialis igazgatassal kapcsolatos jelzalogjog bejegyzésérdl. 2000. november.
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o A telepiilési onkormanyzatok nagy része él a hagyatéki bejegyzés
lehetosegével, melynek esetenkenti tulhangsulyozasa azt eredményezi, hogy a
szocialisan raszorultak koziil is csak azok kérik a segély megallapitasat, akiknek
nincs terhelheto ingatlanuk. ,, (HB-MMK 2001. jul.)

A minimum 30 napos koz-foglalkoztatasi kotelezettség hatasa

Nem rendelkeziink pontos informéciokkal azok szamarol, akik vagyoni,
jovedelmi helyzetiik alapjan jogosultak lennének rendszeres szocidlis
segélyre, de a kozcélu foglalkoztatdsi kotelezettség miatt nem adjak be
igénylésiiket. A megyei jelentések 0,5 és 20 % kozé teszik a kozfoglal-
koztatasi kotelezettség miatt a segély igénylésétdl visszalépOk ardnyat.
Nagyon kevés azoknak a szama, akik egyaltaldn nem hajlandok koz-
foglalkoztatasban részt venni. A foglalkoztatast elutasitok jelentds része a
magasabb végzettségliek koziil keriil ki, akik nem hajlandok segédmunkat
illetve kozteriileten folyd munkéat végezni, mert azt megalazonak, lealacso-
nyitoénak tartjak. Néhany megye megemlitette, hogy azok, akiknek leheto-
ségiik van fekete munka véllalasara, nem vallaljak az 6nkormanyzatok altal
felajanlott koz-foglalkoztatast, illetve a koz-foglalkoztatasi kotelezettség
elvéllalasaval jaro ,.készenlétet” inkabb lemondanak a segélyrdl és alkalmi
munkat, fekete munkat végeznek.

A minimum 30 napos kotelezo foglalkoztatdas hatasa:

., Vannak akik megalazonak tartjidk a kézcélu munkat és ezert visszavonjak a
rendszeres szocialis segélyre beadott kérelmiiket, csak a regisztraciot vallaljak,
a kirendeltségekkel. Tovabbra is egyiittmiikodok maradnak, de nem segélyeskent
jelennek meg a statisztikaban.” (N-MMK 2001. jul.)

A kedvezobb gazdasagi, munkaerdpiaci helyzetben lévo szolnoki, jaszsagi
teriileteken a kozcélu munka kotelezo jellege korlatozza a rendszeres szocialis
segelyt kérok szamat. Az ellatasbol kikeriilok igyekeznek kikeriilni a segélye-
zettséggel egyiitt jaro kedvezotlen megitéleést, lecsuszast, a kozcélu munka kény-
szerét. A tovabbi rétegeknél mar nem jatszanak szerepet a fenti tényezok, az o
szamukra elfogadott és sziikségszerii a segélyezett statusz.” (SZ-MMK 2001 jul.)

,,A varosokban a kozmunka végzése miatt nem adjdk be igényiiket (nem akarnak
mutatkozni kozteriileti munkan), illetve nem vallaljak el a felkinalt munka-
lehetoséget. (BKK-MK 2001. jul.)

., A varos jo munkahelyteremto képessége ellenére létezik egy réteg, amelyik nem
tud mozdulni. Ilyenek a csokkent munkaképességiiek, azok akik gyerekeik vagy
mas csaladi probléma miatt nem tudnak folyamatos munkarendben dolgozni,
egeszsegi problemakkal, netan alkoholizmussal kiizdenek, fizikailag rossz dlla-
potban vannak. Idosebbek, akiket gyerekeik tamogatnak erejiikhoz képest, de
onallo jovedelemre is sziikségiik lenne. E csoportok foglalkoztatasara a 30 napos
vagy rovidebb idejii koz-foglalkoztatds nem tud tartos megoldast nyujtani.
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Az alapitvanyndl nem tartjak pozitiv tarsadalmi eseménynek, hogy a rendszeres
szocialis segélyezésbol visszalépnek sokan, mert ettol ,,megélhetési gondjaik
nem oldodnak meg és még a rajtuk segiteni képes intézmények latokorébol is
kikeriiltek.” (Simonyi Agnes: Fejér megyei esettanulmany)

., Az is elofordul, hogy a jaradeékbol kikeriilok nem szivesen vallalva az alacsony
presztizsi kozcélu munkdz, csak akkor nyujtjak be segélykérelmiiket, amikor
elterjed a hire annak, hogy az onkormanyzat nem tud munkat felajanlani a
kérelmezoknek, s igy a 30 napos kézcélu munkavégzes teljesitése nélkiil is
megallapitja a segélyt.” (BAZ-MMK 2001. jul.)

Egyéb okok

A megyei igazgatok tobbsége is ugy latta, hogy sajat megyéjében az elmult
évben nem ndvekedett a tartés munkanélkiiliek kozott foglalkoztatasba
1épdk szama. Ugyanakkor néhany, elsdsorban a legkedvezébb munkaero-
piaci helyzetben 1évd nyugati régidkban lévOk megyékbdl szarmazod
jelentés megemlitette, hogy a jovedelempodtld tdmogatasbol, illetve a
munkanélkiili jaradékbol kidramlok egy része, annak érdekében, hogy
elkeriilje a jovedelempotlo tdmogatasnal kedvezdtlenebb feltételeket nytjto
rendszeres szocialis segélyezést a kordbban megismertnél intenzivebben
keres allast és egy résziik el is tud helyezkedni. Néhany megyei igazgatd
arra is utalt, hogy ezt a folyamatot 2001. januartdl tovabb erdsitette a
minimalbér 40000 forintra emelése, amelynek kovetkeztében jelentdsen
lényegesen megndtt a rendszeres szocialis segély €s a foglalkoztatas esetén
elérhetd bér kiilonbsége.

A ,szocidlis segely” kifejezést a raszorultak egy része a ,munkanélkiili
jaradék’-nal, illetve a ,jovedelempotlo tamogatas”-néal pejorativabb,
megbélyegzébb kifejezésnek tartja és szégyenérzetbol még raszorultsag
esetén sem adja be igénylését. Foleg kistelepliléseken a raszorultak egy
része a személyes ismertség, az Onkormanyzati alkalmazottakkal valo
elkertilhetetlen személyes kapcsolat miatt nem adja be 1génylését.

Tobb megyei jelentés is megemlitette, hogy nem csak a minimum 30 napos
koz-foglalkoztatasban valo részvétel kotelezettségének, de az onkormany-
zatokkal illetve az altaluk kijelolt szervezetekkel vald egylittmiikodési
kotelezettségnek 1is van elrettentd hatdsa. Az ligyfelek egy része
figyelmetlenségbdl, lustasagbol végiil is nem vallalja vagy nem teljesiti az
egylttmiikodés soran elvart kotelezettségeket s igy kizdrja magat a
segélyezésbol. Ugyanakkor a megyei jelentések szerint a jaradékot,
jovedelempotld tamogatast kimeritd de rendszeres szocidlis segélyt nem
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igénylok jelentds része tovabbra is egylittmiikddik a kirendeltségekkel
mivel szamit az igy elérhetd tamogatasokra.

., Véleményiink szerint célszerii lenne a szocidlis és munkaeropiaci rendszert
teljes mértékben elkiiloniteni. Aki szocialis ellatdasra jogosult, kapja azt, akar
alanyi jogon és ne kelljen kotelezéen egyiittmiikodni a munkatigyi szervezettel.
Ezzel a regiszter tisztulna, ,,csak” azokkal a személyekkel foglalkozhatnank, akik
mar eleve motivaltak az elhelyezkedésre, vagy képzésre. Munkank sokkal
eredményesebb lenne, a hozzdank forduloknak lényegesen hatékonyabb
szolgaltatas lennék képesek nyujtani.” (HMMK 2001. jul.)

, Van olyan feltételezésiink is tigyintézok tapasztalata alapjan, hogy a segély
elnevezes pejorativ lehet az iigyfelek szamara, ugyanis a munkanélkiili jaradék
folyositasi idejének lejartat megelozoen, illetve az egyiittmiikodés felajanldasakor
tigyintézoink tajékoztatast adnak a segélyezéssel kapcsolatos feltételekrol is. Ez
gy tortént a jovedelempotlo tamogatas idoszakaban is, de most gyakran mar a
tajékoztataskor kijelentik, hogy segélyt nem kérnek mig a jovedelempotlo
tamogatasnal ez nem volt jellemzo.” CS-MMK 2000. oktober)

Az elutasitott (rendszeres szocidlis segélyt) kérelmezok korébol nem érzékel-
heto a korabbinal nagyobb aranyu kikeriilés, sot novekedett az egyiittmiikodok
szama. Tamogatott és nem tamogatott munkahelyekre az elozo iddszaknak
megfelelé szamban helyezkedtek el. A rendszeres szocidlis segélyt kérelmezok
nagy része nem az aktiv allaskeresok koziil kérébol tevodik ossze, és tobbségiik
szamara  mentalis  adllapotuk  valamint  életkoruk  miatt  megfelelo
munkalehetoséget nem tudunk felajanlani. A roma szarmazasuak valljak, hogy
Oket szarmazasuk miatt nem alkalmazzak még a tamogatott munkahelyeken sem.
A fiatalok és a szakképzettek tudnak sikeresen elhelyezkedni, de koziiliik a
kisgyermekes anyak hatranyos helyzetben vannak.” (H-MMK 2001. jul.)

2. 2 Az onkormanyzatok kozotti kiilonbségeket meghatarozo tényezok

A jovedelmi vagyoni kritériumok, a hagyatéki teher alkalmazasanak, a
foglalkoztatasi kotelezettség teljesitésének és az el6zdekben felsorolt egyéb
okoknak a hatasa rendkiviil eltérd a kiilonb6z6 onkormanyzatoknal. Fiigg
az 1génylok Osszetételétdl, elvarasaitol, jovedelmi, vagyoni helyzetétdl, a
szocidlis, tarsadalmi kornyezet jellemzoitél. A kozcélu foglalkoztatasi
kotelezettség hatasa fligg attol, hogy szerveznek-e az Onkormanyzatok
kozcelu foglalkoztatdst, ha igen milyen feltételekkel, milyen jellegii
munkdakat ajanlanak fel a segélyt igénylok szamara. A hatds fiigg a fekete-
munka-lehetdségektdl €és nem utols6 sorban fligg az Onkormanyzat
segélyezési politikdjatol, a képviseld testiilet, a polgarmester altal kovetett
céloktol és preferenciaktol. A hagyatéki teher bejegyzés hatasa fiigg attol
hol és milyen feltételekkel, szigorusdggal alkalmazzdk ezt az eszkdzt az
igénylok elrettentésére az Onkormanyzatok. A harmadik fejezetben sorra
vesszilk a rendszeres szocidlis segélyezés €és a kozcélu foglalkoztatas
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szervezésével kapcsolatos legfontosabb jellemzoket, értékeljiilk az onkor-
manyzatok kozotti kiilonbségeket €s azok hatasat a kozcéli foglalkoztatas
¢s rendszeres szocialis segélyezés alakulasara.

Az elemzés soran a telepiilés nagysaga €s jogallasa szerint kiillonbdztetjiik
meg. A rendszeres szocialis segélyezéshez illetve a koz-foglalkoztatashoz
kapcsolddd feladatok nagysdga értelemszerlien mindenek eldtt a
telepiilések méretéhez kapcsolddik. A 4. tablazat a telepiilések megoszlasat
mutatja a rendszeres szocialis segélyt igényl0k szama szerint. Az Onkor-
manyzatok 21,2 %-anal nem volt egyetlen RSZS igénylé sem. A koz-
ségekben ez az arany 22,7 % az 500 {6 alatti telepiiléseken 34,2 % volt.
Viszonylag nagy létszamu, 100 fonél tobb RSZS igényld csak a megyei
jogu varosokban illetve az 50000 ezer lakosnal nagyobb telepiiléseken volt.

4. tablazat

A kozcélu foglalkoztatas szervezése az onkormanyzatoknal
(2001 marcius)

Az 6nkormanyzatok Ko6zcélu foglalkoztatasban
A telepiilés megoszlasa (%) résztvevok létszama
jogallasa Nincs kozcélid  Van kdzcélu Atlag Atlagos Mini- Maxi-
foglalkoztatas foglalkoztatas eltérés mum mum
Megyei jogu varos 9,1 90,9 79 76,4 5 293
Varos 25,6 74,4 25 26,2 1 125
Kozseg 63,5 36,5 5 5,4 1 62
Bp-i kertilet 39,1 60,9 20 13,5 1 39
Meéret lakonépesség szerint (1999)
<500 77,5 22,5 2,4 2,2 1 19
501 — 2000 61,0 39,0 3,7 3,3 1 27
2001 — 5000 42,2 57,8 7,4 8,5 1 89
5001 — 50000 30,0 70,0 23,5 26,2 1 153
> 50000 23,1 76,9 55,2 66,0 1 293
Nem 1smert 75,0 25,0 7,0 8,5 1 13
Osszesen 60,6 394 8,4 18,0 1 293

Forrds: Gy-S megyei TAKISZ

Jelentdsek a telepiilések mérete és jogallasa szerinti kiillonbségek akkor is,
ha a rendszeres szocialis segélybe részesiilok aktiv kor(i népességhez
viszonyitott aranyat, vagy ha a rendszeres szocialis segélyezésbe bearam-
loknak ¢és a jaradékot, jovedelempodtld tamogatast kimerit6k arényat
tekintjiik (4., 5. tabldzat). A falvakban a kistelepiiléseken magasabb a rend-
szeres szocialis segélyezettek ardnya mint a varosokban €s a nagyobb tele-
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ptiléseken. A kozcélu foglalkoztatottaknak a rendszeres szocialis segélye-
zettek szamahoz viszonyitott aranya viszont a varosokban, a nagyobb
telepiiléseken magasabb.

5. tablazat

A telepiilési 6nkormanyzatok megoszlasa
a RSZS-t igénylok szama szerint

A rendszeres szocialis segélyt igénylok 1étszama

0 1-10  11-100 100 felett Osszesen

o Megyei jogu varos 0,0 0,0 23,8 76,2 100
Atelepiilés  yyq0 5.0 171 558  22.1 100
jogallasa  gs 050 27 523 245 05 100
Bp-i kertilet 43 13,0 60,9 21,7 100

<500 342 58,4 7.4
, 501 — 2000 19,4 52,6 28.0 0,1 100
iflféite cegs, 20015000 9,2 40,5 479 2,5 100
NEPESSEE 5001 — 50000 6.0 21,1 53,4 19,4 100
szerint (1999) _ 50000 0,0 0,0 47 4 68,4 100

Forras: Onkormanyzati Adatlap

A telepiilés nagysdga és jogallasa szerinti kiilonbségek mogott jelentds
részben munkaerd piaci okok a hizddnak meg. A rendszeres szocidlis
segélyezésbe illetve az 6nkormanyzati koz-foglalkoztatasba vald bearamlas
intenzitasa szorosan kapcsolodik a telepiilés a munkanélkiiliségi rata
nagysagahoz, a tartés munkanélkiiliek aranyahoz és Osszetételéhez a fekete
munka lehetoségeihez. Az 5. dbra (lasd a kdvetkezo oldalon) jol érzékelteti
ezeket az Osszefiiggéseket. Ertelemszeriien a magasabb munkanélkiiliségi
rataval, magasabb tartds munkanélkiili arannyal rendelkez6 telepiiléseken
altaldban magasabb a rendszeres szocidlis segélyezésbe vald bearamlas
intenzitésa.

A megyei értékelések €s az esettanulmanyok ugyanakkor arra is felhivjak a
figyelmet, hogy a telepiilések kozotti kiilonbségek jelentds része mas, a
munkaerdpiacon kiviili tényez6khoz kapcsolodik. Fiigg az 6nkorméanyzatok
felkeésziltségétdl, a tartds munkanélkiiliek tdmogatdsi rendszerbe
bevonhatd eréforrasoktol, a szoba johetd intézmények kapacitasaitol, fligg
a segélyezettek €s tamogatottak Osszetételétdl, fligg a fekete foglalkoztatés
lehetSségétél. Es nem utolsd sorban fiigg az onkormanyzat, a képvisel6
testiilet, polgarmester segélyezési politikdjatol.
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5. abra

A munkanélkiili jaradékbol/jovedelempotlo tAmogatasbol kiaramlok
¢és a rendszeres szocialis segélyezésbe bearamlok aranyanak
osszefiiggése a telepiilés munkanélkiiliségi aranyaval
és a tartos munkanélkiiliek aranyaval

A tartos munkanélkiiliek aranya

Munkanélkiiliségi arany
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Ha az dnkormanyzat takarékossagbol vagy mas okbdl csokkenteni akarja a
segélyezettek szamat, akkor a jovedelmi, vagyoni kritériumok szigoru
értelmezésével, a hagyatéki teher bejegyzésének gyakorlataval vagy csupan
a lehetéség ,.célirdnyos” megemlitésével, a foglalkoztatasi kotelezettség
megfelelden ,,riasztd” prezentdldsaval viszonylag konnyen elérheti, hogy az
érintettek ne 1s kérelmezzék a segélyt. Tapasztalataink szerint azok az
onkormanyzatok, ahol a képviseld testiilet vagy a polgarmester megitélése
szerint a segélyezetteknek lehetdségiik van alkalmi vagy fekete munka
végzésére az atlagnal szigorabb segélyezési politikat folytatnak. Az
esettanulmanyok készitése soran talalkoztunk olyan dnkormanyzatokkal is
melyek nem a segélyezésbdl vald kiszoritdsra hanem a segélyezésre
jogosult, de valami okbdl tamogatasért nem jelentkezok felkutatasara és
ellatasara is torekszenek.

Az elrettentés ,,szubjektiv” lehetoségeire utal példaul a Pest megyei munkaiigyi
kozpont Jogi osztalyanak 2000. juliusi jelentése:

,, A vartnal kevesebb a rendszeres szocidlis segélyezettek szama. ... Ennek oka,
hogy a RSZS szigorubb feltételii, mint a jovedelempotlo tamogatas, nincs jogi
rahatasunk az onkormanyzati iigyintézok tevékenységére, a jogszabalyok
érvenyesiilését és az vigyfél-centrikussagot csak kozvetett eszkozokkel érhetjiik el.
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Ilyen kozvetett eszkoz a kirendeltségek altal szervezett értekezlet az

onkormanyzatok tigyintézoi részére. ... Nehezebb dthidalni a nem jogi

problémakat, azt, hogy az onkormanyzatok egy része nem igazan akar ezzel a

reteggel foglalkozni. Ezért az iigyintézok olyan helyzetet teremtenek, hogy az

tigyfel lehetoleg ne is kérje az RSZS-t. Az iigyintézok a kovetkezo

jogszabalyokkal rettentik el a kérelmezot:

— a kozcélu munka lehetosége (mivel az tigyfél nem igazan tudja, mit takar ez a
fogalom, mast sejtett vele az tigyintézo, mint amit az ténylegesen takar.

— ugyanez vonatkozik a szocialis helyzethez és kiilonosen a mentdalis allapothoz
igazodo programban valo részvétel objektiv lehetoségérte,

— leginkabb elrettent6 szempont a SZT 32/A § szerinti terhelés (hagyatéki teher
bejegyzése).” (P-MMK 2000. jul.)

A ,rejtozkodo” iigyfelek felkutatdasra példa a kovetkezo részlet a Fejér megyei
esettanulmanybol:

A regisztralt munkanélkiiliek szamanak ilyen , technikakkal” torteno
csokkentése mellett a varosban tudnak azért azokrol is, akik nem jelennek meg a
munkanélkiiliek vagy a rendszeres szocialis segélykérok nyilvantartasaban. A
valos tevékenységeik és jovedelmeik alapjan jogosultnak nem tartottaknak a
regisztraciobol és a segélyezettek korébol torténo kiszoritasa mellett a
,ténylegesen segélyre jogosult, de nem jelentkezo csoport” felkutatasat és
ellatasba részesitéset is feladatnak tartjak. A Csalddsegité Alapitvany tartos
munkanélkiiliek foglalkoztatasara kidolgozott programja is egy tagan értelmezett
— tehat nem csak a regisztralt munkanélkiilieket lefedé — raszorultsagi korben
kereste a munkaba bevonandok korét. A kiilonbozo civil (jotékonysagi, csalad-
segito, szocidlis) szervezetek segitségével éppen a rejtett munkanélkiiliséegben
élGket tervezte/tervezi elérni. ,, (Simonyi A.: Fejér megyei esettanulmany.)

A rendelkezéstlinkre allo telepiilésszintli adatok alkalmasak arra, hogy a
segélyezésbe vald bearamlds, illetve a kozcélu foglalkoztatds szerve-
zésének intenzitasat meghatarozd tényezok egy részét (a telepiilés mérete,
tipusa, a munkanélkiiliek aranya, a kozhasznu foglalkoztatas léte, a
hagyatéki teher alkalmazasa) a kereszthatasokat kiszlirve is elemezziik. A
kovetkezOkbe bemutatjuk egy ezt célzd kétlépcsds regresszids becslés
eredményeit. Az elsé 1épcsdben a kozcélu foglalkoztatas szervezésének
intenzitasat azaz az egy rendszeres szocidlis segélyezettre esd kozcélu
foglalkoztatottak szamat (KOZCELUARANY), a masodik lépcsében a
rendszeres  szocidlis  segélyezésbe vald  bearamlds intenzitasat
(SEGELYARANY) meghatarozé valtozok hatasat becsiiltiik. A magyarazo
valtozokat és a vart hatasokat a kovetkezo tablazat foglalja 6ssze:
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1. becsles

Fiiggd valtozé: KOZCELUARANY
(egy rendszeres szocialis segélyezettre esd kozcélu foglalkoztatott
2000. majus 1. — oktober 31. kozott)

Fiiggetlen

toz6 Fiiggetlen valtozo A vart A vart hats i

valtozo tartalma hatis vart hatas magyarazata
neve

U 100 aktiv kora lakosra + A magas munkanélkiiliségi tele-

esO regisztralt munka-

ptiléseken nagyobb az igény a

nélkiili kozceln foglalkoztatasra
LAKO Lakonépesség szama + A nagyobb telepiiléseken nagyobb
1999-ben anyagi €s szervezeti eréforrasok
allnak az 6nkormanyzatok rendel-
kezésére
RSZS A rendszeres szocialis - Mert azonos relativ KC/RSZS
segélyezettek abszolut arany elérése sokkal tobbe kertil
szama azokon a telepiiléseken ahol na-
gyobb a RSZS létszam
KH99 Létezett-e kozhasznli + Mert ahol 1étezett 1999-ben koz-

foglalkoztatas 1999-ben
a teleptilésen (dummy)

hasznl foglalkoztatas ott van ta-
pasztalat és van a kozfoglalkozta-
tas szervezésével foglalkozo sze-
mély vagy szervezet.

2. becsles

Fiiggo valtozé: SEGELYARANY
(egy jaradekot/jovedelempdtld tAmogatast kimeritdre es6 rendszeres szocialis
segélyezett 2000. majus 1 — oktober 31 kozott)

U 100 aktiv kora lakosra es6 + | A magas munkanélkiiliségli
regisztralt munkanélkiili teleptiléseken a kidramlok

jobban raszorulnak a segélyre.

HAGYAT | Alkalmaz-e az 6nkormanyzat - | A hagyatéki teher bejegyzése

EK hagyatéki teher bejegyzést elriasztja még a raszorultakat
(dumy) egy részet is.

KC/RSZS | A kozcélu foglalkoztatottak - | A kozcélu foglalkoztatasi ko-
¢s a rendszeres szocialis telezettség elriasztja a jogo-
segélyben részesiilok aranya sultak egy részét a rendszeres

szocialis segélyezéstol.

FALU A telepiilés jogallasa kozség - |Mas tényezdOket azonosnak

(dumy)

véve a falvakban a személyes
1smertség miatt nehezebb
dolga van a potyautasoknak.
A személyes ismertség miatt
a jogosultak egy része nem
vallalja a megbélyegzdnek
érzett ,,segélyezett” statuszt
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A kétegyenletes modell, melyet a Zellner-féle latszélagosan fiiggetlen
regressziok modszerével egy 1€pésben becsiilhetiink, a vart eredményeket
adta” A regresszios koefficiensek elbjele a varakozasoknak megfeleld
eldjeli, a modell a KOZCELUARANY valtoz6t nem tul jol magyarazza,
de a SEGELYARANY-t igen. A becsiilt értékektél valo eltérések
egymastol fliggetlenek (1=0,0149). A becsiilt hatasok mértékét jol
érzékeljiilk, ha a két egyenletbe kiilon-kiilon behelyettesitjiik a fliggd
valtozok realis értékeit. Ha a segélyardnyt meghatdrozd valtozokat
tekintjiik, akkor az egyes magyarazé valtozok hatdsara (a hatdsokat ceteris
paribus, mas valtozok atlaga esetén mérve) a kovetkezd értekeket kapjuk:
A hagyatéki teher alkalmazasa 4,2 %-kal csokkenti a SEGELYARANY-t,
a falvakban mas valtozokat valtozatlannak tekintve 2,6 %-kal alacsonyabb
a SEGELYARANY arany mint a varosokban. A SEGELYARANY a
(munkanélkiiliségi arany minusz szoras) értéknél 9,3 %, (munkanélkiiliségi
arany plusz szoras) értéknél 32,6 %. A KOZCELUARANY-nak
SEGELYARANY-ra gyakorolt hatasa a vartnak megfelelé eldjelii, de a
hatds nagyon gyenge. A SEGELYARANY nagysiga 19 % és 22 % a
KOZCELUARANY szorastartomanyanak két végén. Ez az Osszefiiggés
megfelel annak a tapasztalatnak mely szerint a kozcélu foglalkoztatas
elrettentd hatdsa nagymértékben fiigg attol, hogy van-e barmiféle munka-
lehetdség a teleplilésen a munkanélkiili jaradékra, vagy jovedelempotlo
tamogatasra valo jogosultsagot kimeritok szdmara.

A KOZCELUARANY-t befolyasolé valtozok hatasara a kovetkezd
Osszefiiggéseket kaptuk: (Az egyes valtozok viszonyitdsi értékei:
munkanélkiiliségi arany = 10 %, RSZS 1étszdm= 20 {6 , lakdnépesség 25
ezer £6.) A vizsgalt valtozok egyes értékeit az egyenletbe behelyettesitve a
kovetkezé értékeket kapjuk: 5 %-os munkanélkiili aranynal: a KOZCELU-
ARANY 5 %, 25 %-os ardnynal 60 %. A rendszeres szociélis segélyezettek
abszolut szdmanak nodvekedése a vartnak megfeleléen csokkenti a
KOZCELUARANY valtozé nagysagat: 10 fés RSZS létszamnal a
KOZCELUARANY 32 %, 100 f6s RSZS létszamnal 24 %. Ha figyelembe
vessziik, hogy a telepiilés mérete noveli, a rendszeres szocidlis segé-
lyezettek abszolut szama pedig csokkenti a KOZCELUARANY valtozot,
akkor a kovetkez6 szimulalt értékeket kapjuk (6. dbra):

3 Lasd a STATA SUREG parancshoz kapcsolodé leirast a StataCorp. Stata Statistical
Software: Release 6.0. College Station, 1999. kézikonyvben. A becslés eredményeit
a fliggelék tartalmazza.
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6. abra

Osszefiiggések a telepiilésméret, a szocialis segélyezettek szima és a
kozcélu foglalkoztatasba bevontak segélyezetteken beliili aranya kozott

4‘ PSZS‘ (fo) ‘ + Kozcelu/RSZS
1 1 1 1 1

40 40

1000 1000

30 30

500 500

20 20

T T T T T T T T T T T
O 20 40 B0 80 100 130 140 160 180 200 10 10
T T T T T T T T T T T
Nepesseg (efo) 0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Nepesseg (efo)

Segélyezettek (f0) €s népesség (ezer 10) Becsiilt kozcélu/segélyezett arany (%)

(Negyedfoku polinommal becsiilt gorbe) (Szimulalt értékek a (1) modell alapjan
10% munkanélkiiliség esetén, ha a
telepiilésen korabban nem volt
kozhaszni munka)

A jobb oldali abra arra utal, hogy a telepiilésméret ndvekedésével egy
darabig novekszik (kb. 90000 f3ig) a becsiilt KOZCELUARANY. Azon tul
az arany jelentésen csokken és csak a skala legvégén, a legnagyobb
varosokban emelkedik ujra. A gorbe altal jelzett Gsszefliggésre magyara-
zatot ad az a tény hogy a méret ndvekedésével nem csupan a rendelkezésre
allo er6forrasok €s a segélyezettek l1étszdma novekszik, de novekszenek a
koordinécids koltségek és €ppen a nagyobb varosokban magas a vissza-
utasitasok ardnya. Viszonylag magas kozcélu ardnyt csak a legfejlettebb
anyagi €s szervezeti kapacitasokkal rendelkezd nagyvarosok értek el.
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3. A RENDSZERES SZOCIALIS SEGELYEZES
ES A KOZCELU FOGLALKOZTATAS JELLEMZOI
AZ ONKORMANYZATOKNAL 2000. MAJUSA ES 2001. MAJUSA KOZOTT

3.1 Az onkormanyzatok felkésziilése és felkészitése a kozcélu foglalkoztatas
bevezetésével kapcsolatos feladatok végrehajtasara

Tapasztalataink szerint az Onkorményzatok tobbsége nem késziilt fel
idében a kozcélu foglalkoztatds bevezetésével kapcsolatos feladatokra. A
Szocialis Torvény 2000. majus elsején €letbe 1€pett mddositasait még 1999.
decemberében fogadta el az Orszaggylilés. A Szocialis és Csaladiigyi
Minisztérium — némi késlekedéssel — 2000. marciusaban igen részletes
informaciés anyagot allitott Ossze az Onkormanyzatok szdmara a
teendokrol. A megyei munkaiigyi kozpontok és kirendeltségek az altaluk
szervezett forumokon, konzultacidkon tajékoztatdst adtak az Onkor-
manyzatok szakemberei szdmara az eldttik allo feladatokrol és kezde-
ményezték a munkaiigyi kozpontok, kirendeltségek és az onkorméanyzatok
kozotti megallapodasok megkotését. Az onkormanyzatok jelentds része
ennek ellenére csak tetemes késéssel, joval a mddositasok eérvénybe lépése
utdn, gyakran csak a naponta jelentkezé problémdk hatdsara reagalt
¢érdemben a valtoztatisokra. A késlekedés oka a kisebb telepiiléseken
elsdsorban a megfeleld szakismeretek és az érdekeltség hianya volt. A
nagyobb varosokban a késlekedést az érdekeltség €s informaciok hidnya
mellett hivatali biirokracia lassusagaval az ) foglalkoztatdsi forma
bevezetéséhez sziikséges eljarasok iddigényességével magyaraztdk a
megkérdezettek.

Néhany ideézet a Megyei Munkaiigyi Kozpontok jelentéseinek az onkormadny-
zatok felkésziilését értékeld megdllapitdsaibol:

Veszpréem megye: ,, ... az eddigi tapasztalatok tanulsiga szerint az
onkormanyzatok egy része sem személyi, sem targyi feltételekkel nem rendelkezik
a jogszabalyi modositasok kovetkeztében rajuk harulo — a munkanélkiiliséggel
kapcsolatos — feladatok elévégzésére. Ezen a helyzeten valo valtoztatas
meglehetdsen sulyos feladatoz jelentene.” (V-MMK 2000. julius)

2000. juliusaban a Fovarosi Munkatigyi Kozpont még igy értekelte keriileti
onkormanyzatok felkésziiltséget: ,,Jelenleg az onkormanyzatok még tanuljak a
rendelkezések értelmezését. ... Az onkormanyzatok képviseloivel egyiitt
ertékeltiik az egyiittmiikédési megallapodasokban rogzitettek kezdeti tapasz-
talatait. Elmondasuk szerint az iigyintézés tétovasaga, értelmezési gondjai
elsésorban a pénziigyi leszamoldsok terén mutatkoznak. Erzékelhetd a kezdeti
ovatossag, az onkormanyzati szervezetek kozotti munkamegosztas kialakitasanak
bizonytalansagai, a tamogatasok igénybevétele, a pénziigyi elszamolads
rendszerbe illesztésének hianya.” (F-MK 2000. julius)
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A Borsod megyei Munkaiigyi Koézpont tapasztalatai, legalabb is az
onkormanyzatok egy részénél kedvezobbek voltak: ,,Az onkormanyzatok egy
része a jogszabalyok megjelenését kovetéen alapos szervezomunkdt veégzett,
felmérte a szocialis foglalkoztatas keretei kozott elvégezheto intézményi,
telepiilésiizemeltetési feladatokat, az igénybe vehetd forrdasokat, informdaciot kert
az illetékes munkaiigyi kirendeltségtol a segélyt varhatoan kérelmezok szakmai
osszetetelerol.” (BAZ-MMK 2000. julius)

2000 juliusaban a Pest megyei Munkatigyi Kozpont a kévetkezoképpen értékelte
az onkormanyzatok felkészitéset: ,,a kézpont minden kirendeltsége teriiletén az
osszes onkormanyzat részére tajékoztato, illetve — a foglalkoztatdsi és a szocialis
torvény valtoztatasaval kapcsolatban felmeriilo feladatokban — az egyiitt-
miikodést elosegito megbeszélést tartott, még a torvény valtozas hatdlyba lépése
elott marcius, aprilis honapban. Ezeken a konzultaciokon a térség munkaero-
piaci helyzetének bemutatisa, a munkanélkiiliek létszamanak, osszetételének, a
regisztraciobol valo varhato kiagramlasanak, valamint a kiaramlok koziil feltéte-
lezhetéen az onkormanyzatoknal jelentkezok felvazoldasa utan kozosen kerestiik
az egyiittmiikodeés lehetoségét. A megbeszélések tapasztalatai alapjan elkészi-
tettiink egy egyiittmiikédesi megallapodas tervezetet, melyet a kirendeltség-
vezetok személyesen juttattak el minden onkormanyzatnak.” (P-MMK 2000.
Julius)

Részben a felkésziilés, részben a valodi érdekeltség hianyanak kdszonhetd,
hogy nagyon lassan indult meg a kozcéli foglalkoztatasi programok
szervezése. 2000. majusdban az orszag 3156 telepiilési onkormanyzata
koziil minddssze 190-ben indult kozcélu foglalkoztatas. A kozcélu
foglalkoztatast szervezd telepiilések szdma az év végére a mdajusi érték
hatszorosara emelkedett de még ekkor is alig haladta meg a telepiilések
egyharmadat.

Az onkormanyzatok rendeletalkotasi kotelezettsége

A Szocialis Torvény moédositasa eldirta, hogy az Onkormdnyzatok
rendeletben szabalyozzak a pénzbeli ellatdsok megallapitasanak,
kifizetésének, folyositasanak, valamint ellendrzésének szabalyait'® és
eldirta, hogy az aktiv koru, nem foglalkoztatott személy a rendszeres
szocialis segély megallapitasanak, folyositasanak feltételeként a telepiilési
onkormanyzattal, és/vagy az 4ltala kijelolt szervvel koteles egyiitt-
miikodni.” Az Onkorméanyzat a rendszeres szocialis segélyt igénylSk
szdmara abban az esetben irhat el a munkaiigyi kozpont kirendeltségével
torténd egyiittmiikddési kotelezettséget, ha az egylittmiikodés feltételeirdl a
megyei munkaiigyi kozponttal megallapodott. A térvénymddositas megszii-

82T 32§ (3)
82T 37/D § (1)
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letése ¢és érvénybe 1épése kozotti idOszakban tajékoztatni kellett az
onkorményzatokat a modositdsokbol eredd feladatokrol és lehetdségekrol.
Az oOnkormanyzatoknak pedig a sziikséges rendeletek, rendeletmddosi-
tasok, megallapodasok, a szilikséges szervezeti moddositdsok és eljarasi
szabalyok elvégzésével, megalkotdsaval, az érintett szakemberek fel-
készitésével kellett eleget tenni torvénymodositasokbol adodo kotele-
zettségeknek.

2001. januar végéig, az dnkormanyzati felmérés befejezésének idépontjaig
a valaszadd onkormanyzatok 93,1 %-a készitette el, illetve modositotta az
aktiv kori munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélyezését szabalyozo
rendeletét. Az Onkormanyzatok minddssze 46 %-anal végezték el ezt a
feladatot a torvény altal megszabott hataridére 2000. majus elsejére (6.
tablazat). Az 6nkormanyzati rendeletek dontd tobbsége atvette a Szocialis
Torvény megfeleld paragrafusait és a Munkaiigyi Kozpontokkal kotott
egylttmiikodési megallapoddsok tartalmat. A Szocialis ¢és Csaladiigyi
Minisztérium tajékoztatéja ugyan tobb javaslatot is tett arra, hogy a
segélyezéssel ¢és a kozcélu foglalkoztatdssal kapcsolatban milyen
kérdéseket érdemes az Onkorményzati rendeletekben szabalyozni a helyi
rendeletek tobbsége az ajanlasokat nem vette figyelembe és csak a
kotelezéen szabalyozandd kérdésekre tért ki. A rendeletet hatdriddére
legnagyobb aranyban a varosi onkormanyzatok készitettek el. Kivételt
képeznek a budapesti keriiletek, ahol a kozségekhez és kistelepiilésekhez
hasonléan az Onkormanyzatok tobbsége nem tett eleget hataridore
rendeletalkotési kotelezettségének.

6. tablazat

Az aktiv kori munkanélkiiliek rendszeres szocialis segélyezését
szabalyoz6 onkormanyzati rendelet datuma

2000. majus 1-ig 2000. majus

Nem hozott - Ossze-
rendeletet rendeletet 1. utan hozott
hozott rendeletet

A Megyei jogu varos 0,0 61,9 33,3 100
teleptiles  Varos 3,3 61,5 35,2 100
jogallasa  Kozség 7,1 448 48,1 100
Bp-i kertilet 8,7 43,5 47,8 100

Méret <500 6,0 45,5 48,6 100
lako- 501 — 2000 8,3 42,0 49,7 100
népgsség 2001 — 5000 6,5 50,9 42,6 100
szerint 5001 — 50000 4.2 58,4 37,4 100
(1999) > 50000 5,3 52,6 42,1 100
Osszesen 6,9 46,0 472 100

Forras: Onkormanyzati Adatlap
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A rendszeres szocidlis segélyezéssel és a kiozcélu foglalkoztatassal kapcsolatos
onkormadnyzati rendeletek jellemzoi Borsod-Abauj-Zemplén megyében:

A Beliigyminisztérium Onkormdnyzati Féosztalya folyamatosan figyelemmel
kiséri a torvénymodositasok hatasait. A vizsgalat keretében a Megyei Kézigaz-
gatasi Hivatalok tobb megyében is elemzéseket készitettek a megyei Kozigazga-
tasi Kollégiumok szamdra a valtozasok nyoman modositott onkormanyzati
rendeletek tartalmdrdl. Erdemes idézni a BAZ megyei jelentés néhdny részletét:

A BAZ Megyei Kézigazgatasi Hivatal Torvényességi és Ellendrzési Foosztalya
utolagos normakontrol alapjan vizsgaltafeliil az onkormanyzatok dltal alkotott
560 db modosito — esetenként a szocidlis ellatasok helyi szabalyozasat teljes
kortien szabadlyozo — rendeletét. ...Az onkormanyzatok tobbsége a helyi
rendeletbe szo szerint dtvette a modositott térvényszoveget és annak a megalla-
podasnak az eldirdsait, melyet az egyiittmiikodés érdekében az onkormdnyzat a
munkaiigyi kozponttal kotott. Valo igaz, hogy a SZTv az onkormanyzatok
szamara csak a 37/C§ (8) bekezdésében ir elo rendeletalkotasi kotelezettséget
arra az esetre, ha az onkormadnyzat az aktiv koru nem foglalkoztatott személyt
egylittmiikodésre — a szocidlis helyzetéhez és mentdalis allapotahoz igazodo
programokban valo részvételre — kotelezi, de a Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium dltal kiadott utmutato — a telepiilési onkormanyzatoknak és a
munkaeropiaci szervezeteknek a szocidlis torveny modositasaval kapcsolatos
feladataik végrehajtasahoz — tovabbi ,,célszerii” és ,,indokolt” rendeletalkotasi
elemeket javasolt. Pl. a helyi rendeletben célszerii megnevezni a foglalkoztatds
teriileteit, szabalyozni  sziikséges tovabba a  foglalkoztatok  jelentési
kotelezettségét a munka teljesitéserol, a foglalkoztatas idotartamardl, valamint a
hataskorgyakorlas kérdéseit. Ha az onkormanyzat a foglalkoztatds szervezését
(egyéb) mas szerv dltal vegzi el, a fenti kérdéseket ebben az esetben is
szabalyoznia indokolt, vagy a helyi rendeletnek a segélyezett jogait és a vele
szemben tamasztott elvarasokat is tartalmaznia kell. Az intézményi oldalrol
megfogalmazodo kotelezettségek a segélyt kérelmezore illetve a segélyezettre is
kotelezettséget jelentenek, vagyis meg kell hatdarozni

— azt az ido intervallumot, amelyen beliil a szamdara felajanlott munkat megkezdi,

— akaddalyoztatas esetén a nem neki felrohato akadaly igazolasanak a modjat

— mely idotartamon beliil koteles az egyiittmiikédésre kijelolt intézménnyel
felvenni a kapcsolatot.

Mivel az utmutato ezen eldirdsai ajanlo jellegiiek, ezért az onkormanyzatok
tobbsége a helyi rendeletekben ezekre nem tert ki, igy jogszabaly valtoztatasra
lenne sziikség a rendeletalkotdasi elemek pontos meghatarozasa érdekében.”
(BAZ-MKH 2001.)
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Egyiittmitkodési megallapodas a megyei munkaiigyi kozpontokkal és
kirendeltségekkel

2000. év végére mar néhany kivételtdl eltekintve valamennyi onkor-
manyzat megkototte a Megyei Munkaiigyi Kozponttal, illetve annak
kirendeltségével valo egylittmiikodés szabalyait rogzitd egyiittmiikédési
megallapodast. A megallapodas tervezetek szovegét a Megyei Munkaiigyi
Kozpontok készitették el. A tervezetet pontositottak a megyei €és a
telepiilési onkormanyzatokkal vald konzultaciok soran. A megallapodéasok
egy—egy megyén belill altalaban egységes szovegliek tekintet nélkiil az
onkormanyzat méretére ¢€s jogalldsara. Esetenként az adott (4ltaldban
nagyobb varosokban miikddd) onkormanyzat kérésére néhany ponton
eltértek az egységes szovegtdl. Budapesten és a megyék egy részében a
munkaiigyi kézpont a megallapodds tervezetek mellett elkészitette a
rendszeres szocialis segélyek kérelmezésével, elbirdlasaval, a kozcéla
foglalkoztatas szervezetésével kapcsolatos eljarasok és dokumentumok
tervezetét s azt az dnkormanyzatok rendelkezésére bocsatotta. A megalla-
podéasokban a Megyei Munkaligyi Ko6zpontok kirendeltségei altaldban a
kovetkezdket vallaljdk a rendszeres szocialis segélyezettekkel és a koz-
foglalkoztatasban résztvevdkkel kapcsolatban:

— meghatérozott id6ko6zonként tajékoztatjak az onkormanyzatokat a munka-
nélkiili jaradékot kimeriték varhatdo szamdar6l, fobb munkaerdpiaci
jellemzdirdl (szakképzettség, iskolai végzettség, nem, kor szerinti
Osszetétel),

— az lgyfeél kérésére igazolast allitanak ki a munkanélkiili jaradék kimeri-
tésének tényérdl, annak idépontjarol, valamint arrdl, hogy az elmult két
évben a kirendeltséggel legalabb egy évig egylittmiikodott,

— az Onkormanyzatokat tdjékoztatjdk a megyei munkaiigyi kdzpontok é€s
kirendeltségek altal nytjtott és tamogatott munkaerd-piaci szolgaltata-
sokrol, a munkaerd-piaci szervezet altal inditandé tamogatasi progra-
mokrol, kozmunka programokroél, az altaluk ismert foglalkoztatast eld-
segitd palyazati lehetdségekrol,

— a koOzhaszni munkavégzés tdmogatasaval eldsegitik az Onkormanyzat
szocialis torvényben eldirt foglalkoztatasi kotelezettségének teljesitését.

Az 6nkorményzat altal a kirendeltséggel torténd kapcsolattartasra kotelezett
aktiv kort nem foglalkoztatott személyek részére lehetdség szerint
megfeleld6 munkahelyet ajanlanak fel, elhelyezkedésiiket biztosité munka-
erdpiaci tdmogatast nyuUjtanak, Osztonzik Oket az egyéb szolgaltatasok
igénybe vételére.
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Az Onkormanyzat altal a SzT 37/D.§ (2) bek. D. pontja szerinti
egylttmiikodésre kotelezett személyek szdmara biztositjdk a szocidlis
helyzetlikh6z, mentalis allapotukhoz igazodd, a munkaiigyi kozponttal
egyeztetett programban val6 részvétel lehetdségét, a munkatigyi kdozpont az
onkormanyzattal vagy az 4ltala kijeldlt mas szervezetekkel egyiittmitkodve
huménszolgaltatdst (munkavallalasi-, pszicholdgiai-, allaskeresési-,
palyaorientacios tanacsadas) nyljtanak.

Meghatarozott 1d6kozonként tdjékoztatjdk az dnkormanyzatokat a segély-
ben részesiilok szamara eldirt egyiittmitkodési kotelezettség teljesitésérol, a
kiilonb6z6 programokban valo részvételrdl.

Az onkorményzat kérésére igazoljdk az aktiv kori nem foglalkoztatott
személyek nyilvantartasba vételét.

Az dnkorményzatok éltaldban a kovetkezdket vallaljak:

— A rendszeres szocialis segélyre jogosult aktiv kort nem foglalkoz-
tatottakat a szocialis torvényben foglaltak alapjan a munkaiigyi kozpont
kirendeltségével vald folyamatos ¢€s rendszeres kapcsolattartasra, a
kirendeltség altal felajanlott megfeleld6 munkalehetdség elfogadasara
kotelezik,

— Hatarozatuk egy példanyanak elkiildésével tajékoztatjadk a munkaiigyi
kirendeltséget arrol, hogy az aktiv kort nem foglalkoztatottak rendszeres
szocialis segélyére jogosult személyt kirendeltségi kapcsolattartasra és a
részére felajdnlott munkalehetdség elfogadasara kotelezték, valamint
tajekoztatjadk a kirendeltséget hogy a segélyezett kotelezhetd-e egyéb
programba valo részvételre, Az egyiittmiikodési kotelezettséget mddosito
hatarozatot is megkiildik a munkaiigyi kdzpontnak,

— Ertesitik a kirendeltséget a segély folyositasanak sziineteltetésérdl, meg-
sziintetésérol,

— A megallapodas alapelveit sajat dnkormanyzati rendeletiikben megjele-
nitik, a rendeletet és a témahoz kapcsolodd modositd kiegészitd rendele-
teket a Munkatiigyi Kozpont részére megkiildik,

— Tajékoztatjak a kirendeltséget a telepiilés foglalkoztatasi helyzetét
befolyasolo dontésekrol, tervezetekrdl, beruhdzasokrol.

Az esettanulmanyok készitése soran megkérdezett onkormanyzati szakem-
berek értékelései, a Megyei Munkaiigyi Kozpontok jelentései szinte kivétel
nélkiil kivalonak tartottak az onkormanyzatok és a kirendeltségek kozotti
egylttmiikodést a torvénymodositasokkal kapcsolatos feladatok végre-
hajtasaban. A kritikai észrevételek szinte kizardlag az dnkormanyzatok ¢€s a
kirendeltségek kozotti informécidodramlas nehézségeihez kapcsolddnak. A
kisebb Onkormdnyzatok jelentds részénél maga a képviseld testiilet hoz
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hatdrozatot a rendszeres szocialis segély megitélésérdl, sziineteltetésérol
vagy megsziintetésérdl. Ezek a hatarozatok csak jelentds késéssel, gyakran
hianyosan vagy egyaltalan nem keriilnek el a kirendeltségekhez. Tobb
megyében is jelezték, hogy a munkanélkiili jaradékot kimeritordl, 1étsza-
mardl €és Osszetételérdl a kirendeltségeknek rendszeresen megkiildott tajé-
koztatok 0Osszedllitdsa meglehetdsen munkaigényes mikozben az Onkor-
manyzatok nem hasznositjak a megkapott informacidkat.

Az onkormadnyzatok és a megyei munkaiigyi kézpontok kozotti megdllapoddsok
elkészitésenek és végrehajtiasanak tapasztalatai:

A Munkatigyi Kozpont a foglalkoztatasi és a szocidlis torvényben foglaltak
megvalositisa érdekében kezdeményezte és szorgalmazta a helyi 6nkormdny-
zatok és a kirendeltségek megallapoddsat az uj formaban torténd egyiittmiikodeés
szabalyairol. Az egyiittmiikodeési megallapodas kotésének célja az volt, hogy a
munkanélkiili ellatasbol kikeriilt, az onkormanyzati szocidlis gazdalkodas kérébe
keriilo aktiv koru, nem foglalkoztatott segélyt kérdk illetve segélyben részesiilok
szamdra a munkaerd-piaci szolgaltatasok segitsegével minél nagyobb esélyt
biztositani a munkavégzésre, a megfelelo képzésre, a tandcsadasok igénybe-
vételére az egyiittmiikodes keretében. ... Az eltelt idoszak tapasztalatai szerint a
kapcsolattartas rendszere kiépiilt és a megallapodasoknak megfeleloen miikédik.
Az egyiittmiikédés soran személyes és jo kapcsolat alakult ki a polgarmesteri
hivatal és a kirendeltség munkatarsai kozétt.” (JMMK 2000)

A kirendeltségek havonta tajékoztatjak az onkormdnyzatokat a munkanélkiili
jaradék folyositasi idotartamat kimerito tigyfelek adatairol. Az informacio-
daramlas  folyamatos, rendszeresen egyeztetésre keriil a segélyezettek
nyilvantartasa. Korrekt és jo az egyiittmiikodeés, személyes latogatasokat
szerveziink, a felvetodo problemakra kozosen keresiink megoldast. Ez évben mar
., Onkormanyzati Nap "-ot is tartottunk a kirendeltségeken az operativ feladatok
megbeszélése céljabol.” (H-MMK 2001. jul.)

A torvénybdl torolni  kellene, hogy az onkormanyzatok egyiittmiikodési
megdallapodast kothetnek a munkatigyi kézpont kirendeltségeivel. E nélkiil is
bevonjuk az tigyfeleket a programokba, szolgadltatasokba. Nem latszik, hogy a
havonta megkiildott MNJ-t kimeritok listajat az onkormanyzatok igazabol

hasznositanak. Sok az adminisztracios teher, hasznos eredménye nincs.” (N-
MMK 2001. jul.)

Az Onkormanyzatokkal kétott megdllapoddsok alapjan az egyiittmiikodés
megfelelonek mindsitheto, az informacioaramlas nem mindig zokkenomentes. A
kirendeltségek részérdl a kovetkezo problémdk fogalmazodtak meg:

— a hataridoket nem minden esetben tartjdik be az 6nkormadnyzatok;

— az onkormanyzatok elfeledkeznek munkaerdigeny bejelento lapot kiildeni a
kozcélu munkan foglalkoztatottakra,

— nem torténik meg idoben a foglalkoztatas bejelentése, ezért a kirendeltség mar
foglalkoztatasban lévoket kozvetit ki feleslegesen,
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— az onkormanyzati tigyintézok téves informaciot adnak a kozcélu foglalkoztatas
leteltét koveto kirendeltségi bejelentkezésre vonatkozoan.” (N-MMK 2001.
jul.)

,,Az énkormanyzatoknal dolgozo tigyintézokkel jo munkakapcsolat alakult ki, a
kélcsonos segitokészség a jellemzo. Az informacioaramlas megfelelo lenne, de a
technikai rész lebonyolitasa idonként nehézségekbe iitkozik, mivel a legtébb
onkormanyzatnal havonta csak egyszer van testiileti iilés és csak akkor keriilnek
eloterjesztésre ill. elbirdalasra a (segélyt) megallapito vagy megsziinteto
hataroztok. Ez a kirendeltségi munkat, adatfeldolgozast lassitja. A kirendeltségre
érkezo hatarozatok és a nyilvantartdasba szereplé adatok alapjan megallapithato,
hogy az onkormanyzatoknal jelentos szamban dllapitanak meg az MMK
kirendeltségenek igazolasa nélkiil is segélyfolyositast.” ( F-MMK 2001. Jul.)

A kotelezo egyiittmiikodésre kijelolt szervezetek

Az aktiv kortt munkanélkiili rendszeres szocialis segélyre vald jogosultsaga
akkor allapithatdo meg ha a kérelmez6k megfelelnek a Szocialis Toérvényben
meghatéarozott feltételeknek és vallaljdk az egyiittmiikodést az onkormany-
zat rendeletében meghatarozott szervezetetekkel.

— Az egyiittmiikodés egyrészt az dnkormanyzattal illetve annak megfeleld
szervezeteivel jon létre. Az igényld benyujtja a rendszeres szocidlis
segély iranti kérelmét, a kérelmezd egyiittmiikodik a jogosultsag
feltételeinek vizsgalataban;

— Az egyiittmiikddés masrészt a segélyezett foglalkoztatasara iranyul és az
onkormanyzat, valamint a munkaiigyi kozpont kirendeltsége kozott
valosulhat meg;

— Az egylittmiikodés a szocialis helyzethez, mentalis allapothoz igazodo
programokban valé részvételre is irdnyulhat. Ilyen programok lehetnek:
munkavégzésre felkészitd, életmodot formalod, képességek fejlesztését
célzod csoportos foglalkozadsok melyeket a csaladsegitd szolgalatok, a
munkaiigyi szervezet kirendeltségei illetve az dnkormanyzattal e célra
megallapodast kotott civil szervezetek €s egyéb intézmények szerveznek.

Az onkormanyzati adatlap informacioit 6sszefoglald 7. tablazatbol lathato,
hogy — sajat bevalldsa szerint — minden valaszad6 Onkormdanyzat eldirt
egylttmiikodési kotelezettséget valamilyen szervezettel, dontden magaval
az Onkormanyzattal illetve a munkaiigyi kozpont kirendeltségével.'© A

' Ez megfelel az OMKMK altal a Megyei Munkaiigyi Kzpontoktol kapott tajékoztatas
eredményeinek. Ezek szerint 2000 oktoberére néhany kivételtdl eltekintve minden
Oonkormanyzattal megkototték a megallapodast a munkatigyi kdzpontok kirendelt-
ségei.
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munkanélkiiliek egészségi, mentalis allapotdhoz igazodd tdmogatd progra-
mokat csak az ilyen feladatokra felkésziilt, specialis szakismeretekkel
rendelkezd szakembereket foglalkoztatd szervezetek tudnak biztositani. A
szocialis torvény minden Onkorményzat szamara eldirja az ilyen feladatok
ellatasara is hivatott csalddsegitd szolgalatok Ilétrehozasat. Valdjadban
azonban a kistelepiilések donté része nem rendelkezik sem csalddsegitd
szolgélattal, sem a specialis timogatési programok végrehajtasara alkalmas
civil szervezetekkel. Ezzel magyardzhatd, hogy ,.egyéb szervezetekkel”
elsésorban is az onkormanyzat csaladsegitd kdzpontjaval, alapitvanyokkal
viszonylag nagy szamban csak a megyei jogl varosok, a budapesti kertileti
onkormanyzatok, illetve a nagyvarosi onkorményzatok irtak elé egyiitt-
miikodési kotelezettséget.'”

7. tablazat

Az onkormanyzatok a rendszeres szocialis segély megallapitasanak,
folyositasanak feltételeként mely szervezetekkel
irnak elé egyiittmiikodési kotelezettséget

Onkormény-  Csalad- Kirendelt- Egyéb Bérmilyen

zattal segitovel séggel szervezettel szervezettel
A telepiilés Megyei jogh 95,2 52,4 100,0 33,3 100

jogallasa  véaros

Varos 90,6 38,7 98,9 11,0 100
Kozség 88,3 10,8 97,8 1,0 100
Bp-i kertilet 100,0 60,9 95,7 34,8 100
A telepiilés < 500 90,7 9,8 98,3 0,7 100
mérete la- 501 - 2000 87,0 9,2 97,4 1,1 100
kf’)népes.- 2001 - 5000 85,9 15,0 97,3 1,8 100
seg szerint 5001 - 50000 91,4 37,5 99,1 8,2 100
> 50000 94,7 52,6 100,0 36,8 100
Osszesen 88,5 13,4 97,8 2,2 100

Forrds: Onkorméanyzati Adatlap

7 Az egyiittmiikodési kotelezettséget megszegdk szamardl és a kovetkezményekrdl nem
rendelkeziink pontos adatokkal. A BM felmérése szint 2000. oktdber 30-ig
mindossze 2313 f0 esetében sziintették meg a rendszeres szocialis segély folydsitasat
e kotelezettség megszegése miatt.
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A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok foglalkoztatasat szervezo
intezmeények

A Szocialis torvény lehetdvé teszi, hogy a koz-foglalkoztatds megszerve-
z€sét az Onkormdnyzat sajat szakembereivel, vagy ha sziikségesnek latja
mas szervezettel végeztesse el.'® A nagyobb kozhasznu- vagy kozcéli-
létszamot foglalkoztatd Onkorményzatoknal ésszerli valamilyen 6nallo
egységhez vagy legalabb iigyintézOhoz telepiteni mind a kozhasznu mind a
kozcélu foglalkoztatds szervezését. A feladatok vallaldsa és a hozzajuk
sziikséges folyamatos 1étszamellatds megszervezése, a munkak feliigyelete
¢s nyilvantartdsa, valamint a tobbféle (munkaiigyi, kirendeltségi,
onkormanyzati, Tékisz) kasszabdl torténd finanszirozas idot, energiat,
szakértelmet, apparatust igényl6 feladat. Az dnkormanyzati adatlap szerint
az onkormanyzatok mindossze 11, 2 %-a bizott meg valamilyen szervezetet
e feladat elvégzésével €s az onkormanyzatok tovabbi 2, 8 %-a tervezi ilyen
szervezet 1étrehozasat.

Még az 5000 lakos feletti nagyvarosoknak is alig tobb mint fele bizott meg
specidlis szervezetet a kozcélu foglalkoztatas szervezésével. A kistelepii-
lések dontd tobbségében ezeket a feladatokat a polgarmester maga vagy az
0 iranyitasaval az dnkormanyzat egy ligyintézoje végzi.
8. tablazat
Létezik-e az onkormanyzatnal a kozcélu foglalkoztatas
megszervezésére szolgalo szervezet

Az dnkormanyzat Az onkor- Az 6nkor- Tobb dnkor- Egyéb Barmilyen
jogallasa és a telepiilés  manyzat mii- manyzat altal manyzat altal g ervezet  szervezet
mérete szaki ellatdé alapitott KHT alapitott KHT
szervezete
A telepiilés Megyei jogti varos 4,8 33,3 4,8 14,3 52,4%
jogallasa  Viros 26,5 13,8 1,1 16,0 56,2%
Kozség 4,0 1,8 1,0 2,1 7,5%
Bp-i kertilet 17,4 26,1 43,5%
A telepiilés <500 0,9 0,0 0,9 0,7 2,3%
mérete la- 501 — 2000 3,1 1,4 1,2 2,2 6,6%
kénépesség 2001 — 5000 12,3 5,8 0,9 3,6 18,7%
szerint 5001 — 50000 23,7 12,9 1,3 14,2 49,6%
(1999) > 50000 53 36,8 53 15,8 52,6%
Osszesen 5,5 3,0 1,1 3,3 11,2%

Forras: Onkormanyzati Adatlap

8 97T 37/A §(6).



43

Az Onkormanyzat altal alapitott kozhaszni tarsasdgok leginkabb a
nagyvarosokra, a megyei jogu varosokra €s a budapesti 6nkorméanyzatokra
jellemzdek, mig a kozepes méretii (5000-50000 f6 kozotti) varosokban
leggyakrabban az Onkorméanyzat az Onkormdnyzat miiszaki -ellatod
szervezetét biztdk meg a foglalkoztatas megszervezésével. Az 500 6 alatti
kisteleptilések 97,7 %-aban, a falvak 92,5 %-aban nincs e feladat elvégzé-
séért felelds szervezet a feladat elvégzése leggyakrabban a polgdrmesterre
harul.

A kozcélu foglalkoztatds meginditdsandl nagyon fontos szempont volt,
hogy rendelkezett-e az adott Onkormdnyzat koz-foglalkoztatds szerve-
zésével, mindenek elétt kozhasznu foglalkoztatas szervezésével kapcso-
latos tapasztalatokkal. Azok az Onkorményzatok, ahol 1999-ben volt
kozhaszni foglalkoztatds hamarabb ¢€s nagyobb aranyban inditottak
kozcélu foglalkoztatasi programokat mint azok ahol nem voltak ilyen
tapasztalatok.

9. tablazat
Az egy rendszeres szocialis segélyezettre es6 kozcélu foglalkoztatottak
szama az 1999-ben kozhasznu foglalkoztatast
szervez0 és nem szervezo onkormanyzatoknal

Volt-e 1999-ben | RSZS segélyezettre

kozhaszna es6 kozcélu Atle}gPs
foglalkoztatés foglalkoztatott N eltérés
2001. junius
Nem volt 0,27 431 0,93
Volt 0,34 1912 1,09
Osszesen 0,33 2343 1,06

Forrds: Onkormanyzati adatlap, TAKISZ adatbazis

A kozcélu foglalkoztatds szabalyozdsa a kozhasznii foglalkoztatasnal
bizonyos tekintetben kedvezdbb feltételeket ad az onkormanyzatoknak a
foglalkoztatdas megszervezésére. Mig az utobbinal a szabalyozis nem ad
lehetdséget a foglalkoztatott ,kirendelésére” vagyis a munkavégzés és a
foglalkoztatas egy szervezetben kell torténjen, a kozcélu foglalkoztatasnal
mod van arra, hogy az onkormanyzatok, mindazokhoz a szervezetekhez
melyekkel megallapodast kotottek kirendeljék munkavégzésre a kozcélu
foglalkoztatottakat. Ez mddot ad arra, hogy kisebb kozcélu 1étszamot,
esetleg csak egy-két fot foglalkoztatd intézményeket, és a kozhasznu
foglalkoztatasnal sokrétlibb, esetenként kozép- és fels6fokt végzettséget
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igénylo alladsokat tudjanak bevonni a foglalkoztatasba (PI. iskolai kisegitok,
neveld tandrok, oOvodai kisegitok, konyhai alkalmazottak, adminisztra-
torok). Az ilyen foglalkoztatasi formak megszervezése kétségteleniil a
korabbinal 0Osszetettebb, folyamatos koordinaciot, apromunkat és nem
utolso sorban elkotelezettséget igényld feladatot jelent az dnkorméanyzatok
szamara.

., Kisebb telepiiléseken nincs akkora létszam az onkormanyzatnal, amelyik e
munkdkat meg tudnda szervezni, igy ez csak akkor miikodik, ha a polgarmester —
., szocidlis  érzékenysegenél fogva” kifejezetten elkotelezett ebben. Ilyen
esetekben a helyi oktatdsi és gyerek intézményektol a kommunalis feladatokig,
telehazak, szocialis intézmények alkalmazottaiig kialakitia a kézhasznu
foglalkozatdssal finanszirozott tevékenysége korét.”(Simonyi Agnes: Fejér
megyei esettanulmany.)

A kdzcelu munka megszervezésével altalaban az az tigyintézo foglalkozik, aki a
kozhasznu munkakat is szervezi. Ez igy az onkormanyzati tigyintézoknek is
megfelelo, hiszen atlatiak a lehetséges munkahelyeket, koordinalni tudjik a
foglalkoztatast, hogy a megfelelé munkara a megfeleloé ember keriiljon. Az ezzel
kapcsolatos iigyintézoi munkanem névekedett meg tulzott mértékben, mivel az
tigyfélkor szama jelentosen nem valtozott csak a tamogatasi forma elnevezése
lett5 mas.” (F-MMK 2001 jul.)

3.2 A kozcélu foglalkoztatas szervezésének nehézségei

Az onkorményzati adatlap informacioi szerint a 2000. majus 1 és 2000.
oktober 31 kozotti idészakban az onkorményzatok a rendszeres szocidlis
segélyre jogosultak 44 %-anak nem tudtak kozcélu foglalkoztatast
felajanlani. A 0. tdbldzatbdl lathatd hogy a rendszeres szocialis segélyt
igénylok tobbsége kozségekben ¢€l, ahol az atlagnal alacsonyabb volt a
kozcéli munka felajanlasok ardnya. A legalacsonyabb arany az 500 {6
alatti kistelepiiléseken volt, ahol az igénylok kozel 60 %-anak nem tudtak
munkat felajanlani. Figyelemre méltd, hogy nagyon alacsony volt a kdzcélu
munkék felajanlasi ardnya a budapesti keriiletekben. Az esettanulméanyok
¢s a megyei jelentések a kozcélu foglalkoztatds szervezésének nehézségei
kozott a kistelepiiléseknél leggyakrabban €ppen a rendszeres szocialis
segélyezettek alacsony 1étszamat, az ismeretek, a felkésziiltség, a megfeleld
szervezetek hidnyat valamint a segélyezettek ,,nem megfelelé hozzaallast”
jelolték meg.
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10. tablazat

A rendszeres szocialis segélyre jogosult és az 6nkormanyzat altal
nem foglalkoztatott aktiv koru munkanélkiiliek szama és aranya

KC munka KC munka KC munka

RSZ RSZS felajanlast felajanlast felajanlast
igénylék  igénylok kapott RSZS kapott RSZS kapott RSZS
szdma  megoszldsa  jg¢nylsk igénylsk igénylsk
szama megoszlasa aranya
A telepiiles Megyei joga 6835 15,4 2504 13,0 36,6
jogallasa  varos
Véros 10985 24,8 3318 17,2 30,2
Kozség 24942 56,3 12396 64,2 49,7
Bp-i kertilet 1515 3,4 1097 5,7 72,4
Meéret la- <500 3092 7,0 1809 9,4 58,5
konépes- 501 — 2000 10866 24,5 5648 29,2 52
ség szerint 2001 — 5000 9457 21,4 4272 22,1 45,2
1999 5001 —5000 13327 30,1 4365 22,6 32,8
> 50000 7458 16,8 3173 16,4 42,5
Nem ismert 77 0,2 48 0,2 62,3
Osszesen 44277 100,0 19315 100,0 43,6

Forras: Onkormanyzati adatlap.

A kozcélu foglalkoztatasba bevonhatok létszama és dsszetétele

A rendszeres szocialis segélyezéshez illetve a koz-foglalkoztatashoz
kapcsolddo feladatok nagysaga értelemszertien mindenek elott a telepii-
lések méretéhez kapcsolddik. A rendszeres szocidlis segélyt igényldk sza-
ma a kistelepiilések donto tobbségében havonta nem haladta meg az egy-
két f6t. Az 5. tabldazatbol lathatd, hogy a 2000 majus elseje és 2000 oktober
31-e kozotti idészakban az onkorményzatok 21,2 %-4nal nem volt egyetlen
1gényld sem. A kozségekben ez az arany 22,7 % az 500 {6 alatti telepiilé-
seken 34,2 % volt. Viszonylag nagy létszamt, 100 fonél tobb RSZS
igényld csak a megyei jogi varosokban illetve az 50000 ezer lakosnal
nagyobb telepiiléseken volt.
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11. tablazat
A telepiilési onkormanyzatok megoszlasa
a rendszeres szocialis segélyt igénylok szama szerint

0 1-10 11-100 100 felett
A telepiilés Megyei jogu varos 0,0 0,0 23,8 76,2
jogallasa Varos 5,0 17,1 55,8 22,1
Kozség 22,7 52,3 24,5 0,5
Bp-i kertilet 43 13,0 60,9 21,7
Méret <500 34,2 58,4 7,4
lakonépesség 501 - 2000 19,4 52,6 28,0 0,1
szerint (1999) 2001 - 5000 9,2 40,5 47,9 2,5
5001 — 50000 6,0 21,1 53,4 19,4
> 50000 0,0 0,0 47,4 68,4
Osszesen 21,2 49 4 26,7 2.6

Forras: Onkormanyzati Adatlap

Erthetd hogy a kistelepiilések vonakodnak leginkabb belekezdeni a kozcélu
foglalkoztatas megszervezésébe, hiszen a legtobb kistelepiilésen 1-2 {6
szamara kell megszervezni a munkat, igy ott a legnagyobb az egy fére esd
szervezeési koltségek aranya és ott van leginkabb hidny adminisztracids és
szervezési, peénziigytechnikai feladatok korrekt ellatdsdhoz sziikséges
munkatarsakban. A kistelepiiléseken a rendszeres szocialis segélyre jelent-
kezok alacsony szdma miatt arra sincs lehetdség, hogy kivalogassdk a
jelentkezOk koziil a munkara valoban alkalmas és hajland6 iigyfeleket. A
koz-foglalkoztatas megszervezésének nehézségeit a segélyezettek részeérdl
nem az alacsony iskolai végzettség, hanem segélyezettek rossz egészségi,
mentalis allapota okozza. A legtobb Onkormanyzatnal, kiilonosen a
kistelepiiléseken éppen a kozép vagy felséfoku végzettséggel rendelkezdk
foglalkoztatasa tlinik nehéz, gyakran megoldhatatlan feladatnak.

A segélyt igénylok foglalkoztathatésaga

A munkak jellege dltalaban a kozhasznu munkdhoz hasonloan kézfeladatokhoz
kapcsolodik. A foglalkoztatas hasznossaga a kozteriiletek rendezése, karban-
tartasa, ujabb szolgadlati idé megszerzése. Jelzések inkabb a kisebb telepii-
lésekrol érkeztek, ahol viszonylag kevesebb az elvégzendo munka és azt is inkabb
a kisszamu 1-2 f6 megbizhato munkanélkiili foglalkoztatasaval oldjak meg, mivel
a tobbi RSZ segélyezettre nem mernek, vagy nem tudnak értelmes feladatot
bizni.” BMMK 2001. julius 20.
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Jelzések inkabb a kistelepiilésekrol érkeztek, ahol viszonylag kevesebb az
elvégzendo munka, és azt is inkabb a kis szamu 1-2 f6 megbizhato munkanélkiili
hosszabb foglalkoztatasaval oldjak meg., mivel a tébbi rendszeres szocidlis
segélyezettre nem mernek vagy nem tudnak értelmes feladatot bizni.” (S-MMK
2001. jul.)

LA segélyt igénylok egy része olyan mértékben elvesztette munkavégzési
lehetosegét, hogy sokkal nagyobb problémat jelentene a foglalkoztatas
megoldasa, mint a segélyezés. Ezekben az esetekben az 6nkormanyzat jellemzoen
a kénnyebb utat valasztja. (TMMK 2001 jul.)

., ...jelentds nehézséget jelentett az uj feladat befogadisa a telepiilési
onkormanyzatok szamara. Kiilonosen azon telepiilések korében, ahol korabban
nem vagy az indokoltndl kevésbé hasznaltak ki a kézhasznu munka kindlta
foglalkoztatasi, feladatvégzési lehetoségeket, tehat alig rendelkeztek tapasztala-
tokkal e téren. De hasonlo problémaval keriilt szembe a kistelepiilések tobbsége
is, ahol a szokatlansag mellett a megndévekedett adminisztracios és pénz-
tigytechnikai tobbletfeladatok korrekt ellatasat a személyi lehetoségek — mind
szambeli mind felkeésziiltségbeli elégtelensége nagymeértékben akadalyozta,
illetve akadalyozza mind a mai napig. Emellett tapasztalhato olyan jelenség is,
hogy helyenként kényelmi szempontbol vagy mert nem érzik sajatjiuknak a
feladatot vagy nem lattak at a kozcélu foglalkoztatasnak az ellatando feladatok
finanszirozasaban illetve a kozosségi élet szervezésében rejlo lehetoségeit nem
vagy csak mint ,,sziikséges rosszal” foglalkoznak a kérdéssel. (BAZ MMK 2001.
jul.)

., ... gondot okoz a kozcélu foglalkoztatottak iranyitisa és az adminisztracios
feladatok ellatisa. A kvalifikalt munkaerdt igénylé munkakéréket kozhasznu
foglalkoztatottakkal toltik fel, mivel a rendszeres szocidalis segélyezettek
osszetétele olyan, hogy munkavégzésiik allando feliigyeletet igényel, és nagyobb
ertékii munkaeszkéz hasznalatat az onkormanyzat nem meri rajuk bizni. ... A
zokkeno és probléema mentes munkavégzes fiigg az adott személy munkdahoz valo
hozzaallasatol. Evés iranyitas, foallasu feliigyelo sziikséges. A ciganylakossag
30 napig gond nélkiil elvégzi a munkat, a tobb honapos foglalkoztatasnal mar
elofordul a munkafegyelem semmibe vétele, illetve betegallomany Sok segélyes

viszont hosszabb ideig dolgozna, mivel a munkabér 6sszege magasabb az RSZS
osszegeneél. ” (H-MMK 2001. jul.)

., Néhany onkormdanyzatnal kevés a munkalehetoség, ezért alacsonyabb szintii
munkakorokre szervezodott a kozcélu foglalkoztatas, mashol a foglalkoztatandok
munkamoralja mérsékli a foglalkoztatdsi szintet, mert komolyabb feladatok
ellatasa, kisebb beruhazasok elvégzése lehetetlen a rendelkezésiikre allo
munkavallalokkal.” (N-MMk 2001. jul.)

Az alacsony létszambol fakadd problémdk kezelésének egyik modja az
onkormanyzatok Osszefogasa, a kozcélu foglalkoztatas k6zos megszerve-
zése lehet. Az dnkormanyzati felmérés soran rakérdeztiink, hogy a kozcélu
munka szervezése kistérségi tarsulds keretében torténik-e. A kozcélu
munkat szervezd 1324 onkormanyzatok mindossze 1, 1 %-a nyilatkozott
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gy hogy kistérségi tarsulas keretében szervezi a kozcéli munkat.”” A
megyei munkaiigyi kdzpontokban és kirendeltségeken jelentds szdmban
vannak olyan szakemberek, akik mar kordbban részvettek regionalis vagy
kistérségi foglalkoztatas-fejlesztési programok készitésében és végrehajta-
sdban ¢s rendelkeznek olyan ismeretekkel, amelyek sziikségesek kistérségi
egylttmiikodési tarsulasok megszervezéséhez ¢és milkddtetéséhez. Ennek
ellenére csak néhany esetben taldlkoztunk annak jelével, hogy a munkaiigyi
szervezet arra 0sztondzte volna az onkormanyzatokat a kozcélu foglalkoz-
tatas kistérségi keretekben torténd megszervezésére. A B-A-Z megyei
munkatigyi kézpont példaul a kozhaszni munkavégzés keretében, kiemelt
tamogatassal kistérségenként egy-egy menedzser felvételét engedélyezi
kozcéli munkak szervezésének céljara.

., (Cecén) a jovedelempotlo tamogatdsok megsziintével olyan nagy igény lehet a
kézhasznii és kozcéli munka irant, amit ma az Onkormdnyzat nem tud
kielégiteni. Ezt a polgdrmester véleménye szerint kistérségi szinten lehetne
tervezni, koordinalni. Ehhez telepiilési- és teriiletfejlesztési eloadok kellenének,
akiket a Megyei Munkaiigyi Kézpont mar képzett is Nagyobb volumenii
munkakhoz pedig miiszaki irdanyito réteget, eszkozellatast, netan gépesitést is
igényelnének.” (Simonyi Agnes: Fejér megyei esettanulmdny)

A felajanlott kozcélu foglalkoztatas elutasitasa

Az aktiv koru nem foglalkoztatott személy akkor koteles a felajanlott
munkét elfogadni, ha a munka szakképzettségének megfelel, egészségi
allapota szerint a munka elvégzésére alkalmas, valamint a havi kereset eléri
a mindenkori kotelezd legkisebb munkabér Osszegét. (Részmunkaidds
foglalkoztatas esetén az Oregségi nyugdijminimum mindenkori legkisebb
Osszegét.) A kérddives felmérésre valaszadd onkormanyzatok az aktiv kort
munkanélkiilieck rendszeres szocidlis segélyére jovedelmi és vagyoni
helyzetiik alapjan jogosult 44277 {6bdl 24962 fének (56,4 %) tudtak
munkat felajanlani. A felajanlott foglalkoztatast az igényl6knek minddssze
9 %-a utasitotta el, tovabbi 5 % elfogadta ugyan a foglalkoztatast, de
valamilyen ok miatt kés6bb mégsem allt munkaba. Osszességében az
RSZS kérelmezdnek 43 %-a teljesitette a segély folyositasahoz kapcsolodo
kozcélu foglalkozasi kotelezettséget. Az esettanulmanyok informacioi
szerint elenyész0 azoknak a szdma, akik a 30 nap letelte el6tt megfeleld
indok nélkiil kilépnek a kdzcélu foglalkoztatasbol.

¥ A BM 2000 oktoberi felmérése szerint a helyi foglalkoztatasi programok
megszervezésére az Onkormanyzatok 97 kistérségi tarsulast hoztak létre, ezekbdl
mindossze 11-et miikodtettek varos kozremiikodésével.
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A kozcélu foglalkoztatas bevezetésének legfontosabb indoka az volt, hogy
ezzel az eszkbdzzel az Oonkormanyzatok kisziirhetik a rendszeres szocialis
segélyt igényldk koziil azokat, akik potyazni akarnak. Az Oonkormanyzati
adatlap ad némi informacidt arrdl, hogy a rendszeres szocialis segélyt
igényldk kozott mekkora volt a kozcéli munkat visszautasitok ardnya. A
valaszadd onkorméanyzatok kozel 25000 {6 szdmara ajanlottak fel munkat.
A 12. tablazarbol lathatd, hogy 84 %-uk a munkat elfogadta, 8,5 %
elfogadta de végiil nem allt munkdaba, igy végil is a 25000 f6 harom-
negyede 1épett be a kdzcélu foglalkoztatasba. Az elutasitok ardnya viszony-
lag alacsony volt a kozségekben ¢€s a kistelepiiléseken €s viszonylag magas
volt a budapesti kertiletekben €s a nagyvarosokban.

12. tablazat
A felajanlott munkat visszautasitok aranya az onkormanyzatoknal

A felajanlott A felajanlott A felajanlott

A felajanlott munkat munkét munkat
munkat elfogadta, vissza- visszautasitotta
elfogadta de nem 4llt utasitotta vagy nem allt
munkdaba munkdaba
A telepiilés  Megyei jogh varos 68,8 13,0 31,2 44,1
jogallasa Varos 81,4 9,1 18,6 27,6
Kozség 91,8 6,5 8,2 14,8
Bp-i keriilet 55,7 10,3 44,3 54,5
<500 95,2 7,2 4,8 12,0
Meéret lako- 501 —2000 92,7 7,2 7,3 14,5
népesség 2001 — 5000 90,2 6,8 9,8 16,5
szerint, 1999 5001 — 50000 82,5 7,7 17,5 25,2
> 50000 65,8 14,1 34,2 48,3
Osszesen 84,0 8,5 16,0 24,5

Forrds: Onkorményzati adatlap

Az elutasitok alacsony ardnya tapasztalataink szerint azzal magyarazhato,
hogy azok, akik nem akarjak teljesiteni a kozcélt foglalkoztatasi kotele-
zettséget rendszerint a feltételekrdl valo tijekozodéas utan be sem adjak
RSZS igényiiket, igy a kozcélu foglalkoztatast visszautasitok valodi aranya
lényegesen magasabb 8-9 %-nal. A adatlap szerint az elutasitas leggya-
koribb indoka a nem megfeleld egészségi allapot (/3. tabldzat). A kozcélu
munkat elutasitoknak minddssze 3,8 %-a hivatkozott arra, hogy a munka
nem felel meg képzettségének és 6,6 % indokolta az elutasitdst csaladi
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okokkal, pl. kiskora gyermekek nevelésével kapcsolatos kotelezettségekkel.
Az elutasitok tobb mint 50 %-a az adatlap szerint nem emlitett konkrét okot
az elutasitas indokaként. Az elutasitast nem indokold igényldk aranya a
falvakban ¢és a kistelepiiléseken Iényegesen magasabb volt mint a
nagyvarosokban. Ennek oka informacidink szerint elsésorban az, hogy a
kistelepiiléseken az dnkormanyzatok személyesen is ismerik az érintetteket
¢s tisztaban vannak az elutasitdsok valodi indokaival pl. a fekete
gazdasagban valo részvétellel. A fekete gazdasignak az elutasitdsokra
gyakorolt hatasar6l nem rendelkeziink kozvetlen adatokkal. Az eset-
tanulmanyok és a megyei értékelések altaldban jelentdsnek tartjak ezt a
hatast ¢és informatoraink szdmtalan konkrét példat soroltak fel arra, hogy az
adott telepiilésen milyen feltételekkel jutnak hozza a munkanélkiiliek
fekete munkahoz. Tapasztalataink szerint a kozcélu foglalkoztatast ott és
azok vallaljak, ahol nincs lehetdség fekete munkara, illetve akik nem tudjak
vagy nem akarjak vallalni a fekete gazdasdgban elvart munkateljesit-
ményeket.

13. tablazat

A felajanlott kozcélu munkat elutasitok indokai

Az elutasitast a valaszado

A lt;IZEu C8OSZT  (csaladi kép ,ze.tt- egyéb nem in- A va-
) ségi ségi dokolta laszadok
szama allapotaval indokolta Osszesen
A telepiilés jogallasa
Megyei jogu varos 16 443 7.9 3.8 14,4 29,6 100,0
Varos 95 28,7 6,4 6,7 14,5 43,7  100,0
Kozség 326 23,3 6,6 2,8 10,2 57,0 100,0
Bp-i keriilet 7 34,9 6,4 12,1 12,3 34,3 100,0
A telepiilés mérete az 1999. évi lakonépesség szerint
<500 32 29,5 4,1 0,0 8,2 58,3 100,0
501 — 2000 152 21,2 52 3,6 9,8 60,2  100,0
2001 — 5000 125 25,9 8,6 2,3 11,4 51,8  100,0
5001 — 50000 112 27,3 7,1 6,6 13,7 45,3 100,0
> 50000 21 39,2 7,4 6,5 13,7 33,2 100,0
2 0,5 0,0 0,0 2,5 97  100,0
Osszesen 444 25,4 6,6 3.8 11,3 52,8  100,0

Forrds: Onkorményzati adatlap
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A kozcélu munka elutasitasanak/elfogadasanak indokai:

,Mig a kisebb telepiiléseken nem, vagy csak elvétve fordul elé egészségi
alkalmatlansag miatti kiesés, Miskolcon a potencialis kozcélu munkasok
harmada, a segélyt igénylok negyede orvosi igazolassal felmentést kap a
munkavégzés alol. Itt természetesen felmeriil a gyanu, hogy — mint a katonai
sorozas esetén — legalabb annyira a betoltheté munkaposztok szama hatdrozza
meg az egeszsegligyi alkalmassagot, mint forditva, az alkalmassag a munkara
foghatok szamat. ... Valoszinii, hogy konnyebben kapnak egészségiigyi
felmentést azok akiknek tarsadalmi statuszaval nehezebben egyeztetheto ossze a
KHT-ndl kinalt utcai munka, legaldbbis erre utal, hogy a ndk 29 %-a, a
férfiaknak viszont csak 16 %-a mindsiilt egészségiigyi okbol alkalmatlannak.
14 %-uk illetve 23 %-uk allt munkdba, ami sem a népegészségiigyi trendekkel,
sem a telepiilések tapasztalataival nem egyeztetheto odssze.” (Kollo Janos:
Borsodi esettanulmany)

,,Az nkormanyzatok a segélyre valo jogosultsag eldontése utan vizsgaljak, hogy
kik keriilhetnek be a kozcélu foglalkoztatisba. A segélyesek nagy része beteg,
leromlott egészségi allapotu, gyenge fizikumu, a hdziorvosi igazoldsok taniisdaga
alapjan nem tudjak a rajuk bizott feladatokat ellatni.” (HMMK 2001)

A Szocidlis iroda és a varosgondnoksag mintegy 30 fore tervezte inditani a
kozcélu munkadkat. Ebbol a korbél — a szocialis segélykerés feltételekeént
foglalkoztatandok kérébol — azonban csak 10-15 fos létszamot tudnak betélteni.
A segélyezettek egy jelentos része nem érdekelt ebben a munkavégzési formaban,
amely kiszakitjia oket a munkanélkiilisegben kialakitott megszokott otthoni,
hazkoriili vagy egyéb alkalmi, rendszertelen tevékenységeikbol. Sokan ugy
mennek be a Varosgondnoksagra, hogy ,,toltsék csak ki a papirokat helyettiik,
mert 0k nem érnek ra ilyesmire, dolguk van”. Az orvosi rendelokben is nagy a
nyomds, naponta heves konfliktusok térnek ki, hogy a segélykérok megszerezzék
az egészsegligyi felmentést a kozcélu foglalkoztatas alol — jelezték a fehérvari
interjualanyok.” (Részlet a Fejér megyei esettanulmanybol.)

., A felajanlott munkat a kérelmezok nagy része (80-90 % elfogadja — vagy mert
a normal munkaerdpiacon ugy sem remélhet munkat vagy mert a segély
érdekében azt a 30 napot , ki lehet birni” — kisebb résziik visszautasitja. Ez
utobbiak indokai leggyakrabban az életkorral, az egészségi allapottal, nok
esetében gyakran a kiskoru gyermek nevelésével fiiggnek ossze, de szerencsés
esetben az is elofordul, hogy az érintett idokozben segitségiinkkel vagy dnalloan
elhelyezkedett. A kozcélu munka (intézményének) teljes elutasitasa csak nagyon
kevés esetben fordul elo. Ez utobbiak koziil elsésorban a palyakezdok, a
magasabb szakképzettséggel rendelékezok emlithetok, akik gyakorta megaldzo-
nak érzik az utcan végzendo, az esetek nagy részében egyszerii segedmunka
jellegii munkavégzeést. llyenkor inkdabb az ellatas nélkiili egyiittmiikédés mellett
dontenek.
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A szakképzettek jelentos része nem szivesen vdallal alacsony képzettséget igénylo,
vagy segédmunkat. A rendszeres szocidlis segélyesek, tartosan munka nélkiil
levok, egyrészt, mert nincs telepiilésiikon szamukra megfelelo, hosszabb
foglalkoztatast biztosito dllaslehetoség, masrészt pedig a munkanélkiiliség olyan
érzelmi, lelki fazisaban vannak, amely egészségiiket megterhelte, nincsenek
munkara kész allapotban. Teljesen elkeseredettek, évekig nem sikeriilt elhelyez-
kedniiik, igy berendezkedtek a munkanélkiiliségre. Sokan koziiliik ugy véle-
kednek, hogy ezért a segélyért, amit az onkormanyzattol kapnanak, nem
alazkodnak meg.

A kedvezobb munkaerdpiaci helyzetben [évo teriileteken a kézcélu munka
kotelezo jellege is korlatozza a rendszeres szocidlis segélyt kerdk szamat. Az
ellatasbol kikeriilok igyekeznek elkeriilni a segélyezettséggel egyiitt jaro
kedvezotlen megitélést, lecsuszast, a kozcélu munka kényszerét.” (JNSZ-MMK
2001. jul.)

A kozcélu foglalkoztatasba bevonhato allasok mennyisége — az onkormany-
zatok altal felajanlott kozcelu munkak jellemzoi

Emlitettiik, hogy a Munkaiigyi K&zpontok és az dnkormanyzatok kozotti
megallapodasoknak megfelelden a kirendeltségek rendszeresen tajékoztat-
jék az onkormanyzatokat a jaradékot, illetve a jovedelempotld tdmogatast
kimeritd munkanélkiiliek létszamarol illetve nemek életkor ¢és iskolai
végzettség szerinti Osszetételérdl, annak érdekében, hogy az Oonkormdany-
zatok felkésziilhessenek a rendszeres szocidlis segélyre jelentkezok,
képzettségének megfeleld foglalkoztatas megszervezésére. Az orszagos
adatok azt mutatjadk, hogy a jaradékot és a jovedelempotlo tdmogatést
kimerit6k iskolai végzettsége alacsonyabb, mint a foglalkoztatottak
iskolazottsdga viszont alig kiilonbozik a regisztralt munkanélkiiliek
Osszetételétdl. A kimeritok tobbsége rendelkezik szakképzettséggel és
jelentdés szamban vannak kozottiik kozépiskolat sét foiskolat-egyetemet
végzettek. 2001 janudrjaban példaul a kimeritok kevesebb, mint 40 %-a
rendelkezett maximum altalanos iskolai végzetséggel tobb, mint 37 %-uk
volt szakmunkés vagy szakiskolai végzettségili és tobb mint 22 %-nak volt
legalabb kozépiskolai végezettsége. A rendszeres szocialis segélyért folya-
modok iskolai végzettségérél nem rendelkeziink adatokkal. Az azonban
nem kérdéses, hogy az Onkormanyzatok altal szervezett foglalkoztatas
jellemz61 korantsem felelnek meg a jelentkezdk képzettségi Gssze-
tételének.”

20 A SzT 37/A § (9) bekezdése szabélyozza a rendszeres szocidlis segélyt igénylének
felajanlhatd ,,megfeleld6 munkahely” jellemzdit. E szerint a rendszeres szocialis
segélyt igényld aktiv kort nem foglalkoztatott személy a felajanlott munkat — egyéb
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14. tablazat
Az onkormanyzatok altal felajanlott kozcéli munkak megoszlasa (%)

Segéd-vagy  Szakmunka Nem fizikai  (ggzeqen

betanitott munka munka
A telepiilés Megyei jogu varos 74,9 12,4 12,8 100
jogéllasa Varos 85,6 8,0 6,3 100
Kozség 94,0 4,0 1,9 100
Bp-i kertilet 61,1 22,4 16,4 100
<500 95,4 3,3 1,3 100
Meéret lako- 501 - 2000 95,2 3,2 1,6 100
népesség 2001 - 5000 90,1 6,3 3,5 100
szerint 1999 5001 - 5000 85,7 8,5 5,8 100
> 50000 70,7 16,0 13,3 100
100,0 0,0 0,0 100
Osszesen 92,8 4.6 2,6 100

Forras: Onkormanyzati adatlap

A 14. tablazatbdl kiolvashatd tendencidk Osszhangban vannak mind az
esettanulmanyok tapasztalataival, mind a megyei munkaiigyi kdzpontok
értékeléseivel. Szakképzettséget 1gényld illetve nem fizikai jellegl
munkdkat szinte kizardlag a varosokban tudnak felajanlani a kozcélu
foglalkoztatasban résztvevoknek.

Az onkormanyzatok dltal felajanlott kozcélu munkak jellemzoi:

... tény, hogy a bejelentett allasok nagy része egyszerii fizikai munkat takar. A
magasabb iskolai végzettséggel rendelkezok azonban ritkan fogadjak el a
felajanlott kommunalis jellegii munkavégzési lehetoséget., résziikre elsosorban a
varosokban van lehetéség megfelelo munka biztositasara adminisztrativ, irodai
kisegito munkakoréokben.” (Gy-M-S Megyei Munkatigyi Kozpont 2001 juliusi
ertékeléese a munkanélkiiliek ellatasi rendszerében bekovetkezett valtozasokrol.)

,Ahol létezik ez a foglalkoztatas (kozcélu munka), ott elsésorban a klasszikus
kézmunka a tevékenyseégi teriilet: parkok gondozasa, tereprendezés, temetok
rendben tartasa, arkok tisztitdsa, csapadékviz elvezetése. Onkormdnyzatok és
azok intézmeényei alkalmaztak kiilonféle kisegito munkakérokben embereket.
Bolcsodék, ovodak, iskolak konyhdain, hivatalok telefonkézpontjaiban, egyszerii
adminisztrativ munkan (postazas) foleg noket, mig ezen intézményeknél
karbantartasi munkakra férfi szakmunkasok munkavégzésére is igény volt. A
foglalkoztatok korétol és az eérintettek szakképzettségétol fiiggoen, mutatkozott
igeny idoseket apolo gondozo otthonok részérol is.” (FMMK 2001 jul.)

feltételek megléte esetén — akkor koteles elfogadni, ha a varhatd havi keresete eléri a
mindenkori kotelezé legkisebb munkabér Gsszegét, részmunkaidés foglalkoztatas
esetén az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegét.
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, Az onkormanyzatok tobbségének azzal a sajatos helyzettel kellett szembe-
néznitik, hogy a segélyt kérelmezok kvalitasaihoz igazodo munkafeladatokat kell
meghatarozniuk, s inkabb csak a nagyobb onkormanyzatoknak van arra
lehetoségiik, hogy a ténylegesen adodo feladatra kivalaszthatiak a megfelelo
szakmai gyakorlattal rendelkezo segélyt kérelmezot. Ennek a probléemanak a
feloldasara a ... legelterjedtebb gyakorlat az — ami a kérelmezok osszetételéebol
nagyjabol kovetkezik is — hogy a kozhasznu munkan dltalanossa valt kiilonféle
kommunalis jellegii (telepiilés-tisztasagi, -rendezési, drok-, csatornatisztitdsi)
munkdkat végeztetnek el.

Részint a kérelmezok osszetételének valtozasa, részint az onkormadnyzatok
tapasztalatainak boviilése kovetkeztében egyre gyakoribb, — foként a nagyobb
telepiiléseken — hogy kvalifikaltabb szakipari, illetve szellemi munkavégzésre is
megbizast adnak. Tobb esetben elofordult, hogy a szervezési feladatokat a
polgarmesteri hivatalokban dolgozok szakmai iranyitasa mellett — magasabb,
kozép- vagy felsofoku iskolat veégzett segélyt kérelmezdkre biztak, hosszabb,
rovidebb idotartamu munkaszerzodeéssel. ... A kisebb telepiiléseken azonban
tobbnyire gondot jelent a magasabban kvalifikalt segélyt kérelmezok értelmes
munkaval valo ellatasa, s ez fokozottan érvényes a nok esetében.” (BAZ MMK
2001 jul.

., Az onkormanyzatok tobbsége kizarolag fizikai és jellemzoen segédmunkat tud
biztositani a munkanélkiilieknek, akik parkgondozast, csatornatisztitast, a
szakképzettek fokent karbantartasi munkakat végeznek. Nem tudnak munkat
biztositani a képzettebb munkanélkiiliek szamdra, akiknek a kirendeltségek
probalnak munkalehetoséget ajanlani.”” (JNSZ-MMK 2000)

A telepiilések tobbségénél nehézségeket okoz a kozcéli foglalkoztatasi
lehet6ségek szezondlis ingadozésa. Kiilondsen a kisebb telepiiléseken
gondot okoz, hogy a kozcélu foglalkoztatasba bevont feladatok mennyisége
jelentdsen eltérhet a jelentkezOk 1étszamatol részben a jelentkezdk részben
a kozcéli munkalehetéségek iddbeli hulldmzasa miatt. Az 6nkormanyzatok
tulnyomo6 tobbsége ha szervez kozcéli munkéat azt nagyobb szdmban
tavasztol 0szig szervezi mivel a felajanlott munkdk jellemzéen kommunélis
vagy épitdipari jelleglick. Mivel a kozcélu foglalkoztatas az esetek jelentds
részében csoportokban, ,,brigadokban™ folyik kiilondsen a kisebb onkor-
manyzatoknal meg kell varni amig Osszegyiilik egy-egy csoportra valo
kozcelu foglalkoztatott. A kozcéli munka kereslet és kinalat Ossze-
hangolasara egyre elterjedtebb az a gyakorlat, hogy az dnkormdnyzat a
segély folyositasanak feltételeként megelégszik azzal, hogy a jelentkezd
vallalja: amennyiben az Odnkormanyzat a segély folydsitasanak ideje alatt
foglalkoztatasi lehetdséget kinal fel szdmara azt nem utasitja vissza.

A jogszabalyok lehetdséget adnak arra, hogy a kozcélu foglalkoztatottak
részmunkaidében dolgozzanak. A torvény mindOssze azt a megkotést
tartalmazza, hogy a részmunkaidében foglalkoztatottak munkabére nem
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lehet kevesebb az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegénél. A
TAKISZ adatai szerint a részmunkaidés kozcélu foglalkoztatottak aranya
folyamatosan csokkent 2000-ben és decemberben a kozcélu foglalkoz-
tatasban résztvevok mindossze 19,1 %-a dolgozott részmunkaidében. 2001-
ben a 40000 forintos minimalbér bevezetése utan vérhatd volt, hogy
jelentdsen novekedni fog a részmunkaidében foglalkoztatottak szdma. A
részmunkaid6sok szama €és aranya mint az a 7. dbrdn lathaté valoban
novekedett de kordntsem dramai mértékben.

7. abra

A részmunkaidében foglalkoztatott kozcéli munkasok
szama és aranya
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Forrds: GY-S-M megyei TAKISZ

A Szocialis Torvény nem rendelkezik arr6l, hogy a foglalkoztatasi
kotelezettséget a rendszeres szocialis segélyt igénylének egyhuzamban
vagy részletekben kell teljesiteni. Lehetdség van arra is, hogy az
onkormanyzat — sajat rendeletében — harminc napnél hosszabb munka-
végzésre kotelezze a segélyezettet. Pontos adatok a foglalkoztatas hosszara
nem allnak rendelkezésiinkre, az esettanulmanyok és a megyei jelentések
informaciodi arra utalnak, hogy az 6nkormanyzatok jelentds része 30 napnal
hosszabb, 60 esetenként 200 napos kdzcélu foglalkoztatast szervez. Ennek
egyrészt keresleti okai vannak. A kozcéli munkasokat foglalkoztatok nem
érdekeltek abban, hogy ujra €és Ujra sziirjék, betanitsak, ellendrizzék a
hozzdjuk beosztott kozcélu munkédsokat. A kozcélu foglalkoztatottak
jelentds része — kiillondsen 2001 januarja, a minimalbér megemelése ota —
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ugyancsak a hosszabb foglalkoztatasban érdekelt, nem utols6 sorban abban,
hogy 200 nap munkaviszony utan ujra jaradékra jogosultta valjék.

, Egyes onkormanyzatok szeretnék hosszabb ideig (30 napnadl tovabb)
foglalkoztatni az egyéneket, de a pénziigyi keretek sziikossége mar behatdrolja
ezt. Nagyobb onkormanyzatoknal tapasztalhato, hogy igyekeznek legalabb 200
napos foglalkoztatast biztositani, elsésorban azért, hogy ujra munkanélkiili
ellatast igenyelhessen az tigyfél. A kisebb, hatranyosabb helyzetii telepiiléseken
pontosan ennek az ellenkezdje tapasztalhato a foglalkoztatds altalaban nem
haladja meg a 30 napot.” (JNSZ MMK 2001. julius)

3.3 A rendszeres szocialis segélyezettek tamogatasanak és kozcélu
foglalkoztatasanak szegedi modellje

Az elézéekben lattuk, hogy csak a nagyobb telepiilések, leginkabb a
nagyvarosi Onkormdnyzatok rendelkeznek a rendszeres szocialis segé-
lyezettek foglalkoztatasahoz és tdmogatasahoz sziikséges szakemberekkel,
intézményekkel, foglalkoztatasi lehetéségekkel. Az esettanulmanyok készi-
tése soran Szegeden talalkoztunk olyan Onkormdnyzattal, amely valoban
komplex, a rendszeres szocialis segélyezetek tdmogatdsanak minden terii-
letét lefedd intézményrendszert miikodtetett ezen a terlileten az elmult
¢vben. A kovetkezdkben roviden Osszefoglaljuk a varosban megismert
tamogatasi rendszer legfontosabb tapasztalatait. A modell Iényegét a 8.
abra foglalja 6ssze.

A rendszeres szocialis segélyt igénylok az dnkormanyzat Szocialis Csalad-
védelmi és Egészségiigyi Irod4jahoz a varos teriiletén miikodd szocialis
iroddkban ¢és a megyei munkaiigyi kozpont kirendeltségein nyujthatjak be
igényiiket. Az igényldk jogosultsagat a Szocidlis Csalddvédelmi és Egész-
ségiigyi Iroda munkatarsai biraljak el. Az 6nkormanyzat szocialis ellatasok-
rol szolo rendelete eldirja, hogy a rendszeres szocidlis segélyt igényldk a
Csongrad Megyei Munkaiigyi Kozpont Szegedi Kirendeltségével kotelesek
egylttmiikodni és errdl kotelesek igazolast eljuttatni az Onkorményzat
Szocialis Irodajanak. Ha a jogosult nem vallalja az 6nkormanyzat rende-
letében minimum 60 napban meghatarozott kozcélu foglalkoztatast, akkor
az 1génylést automatikusan elutasitjak. Ha az igényld véllalja a kozcélu
foglalkoztatast és megfelel radszorultsdg vagyoni, jovedelmi kritériumainak
akkor a rendszeres szocidlis segélyt szdmara megallapitjdk, és az iroda
munkatarsai eldontik, hogy az igényld kozcélu foglalkoztatasba bevont
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munkahelyeken ténylegesen foglalkoztathato-e. Ha igen, akkor az tigyfelet
megfeleld idében értesitik a foglalkoztatas helyérél és idépontjarél. Ha
segélyezett nem foglalkoztathatd, akkor a kérelmez6t az Onkormanyzat
Csaladsegitd Kozpontjahoz iranyitjak, ahol a kzpont munkatarsainak az a
feladata, hogy megfelel6 tdmogatisi programot taldljanak szdmadara. A
kérelmezd koteles egyiittmiikodni a Csaladsegité Kozponttal vagy a
kozpont altal kijelolt szervezettel. A tdmogatasi programokat jellegét a
Szocialis Iroda ismertetdje a kdvetkezd csoportokba sorolta: informalds —
tandcsadas; egyéni, csoportos képességfejlesztés; €letmod valtoztatashoz
sziikséges tamogatas; munkara torténd felkészités, munkaerd-piaci esélyek
novelése; krizishelyzetben segitségnytjtads. A tamogatasi programok szer-
vezése a csaladsegitd szolgalatok, a munkatigy kozpont kirendeltségének és
a veliik egylittmiikodo civil szervezetek és oktatdsi intézmények feladata.

2001-ben az onkormanyzat Csaladvédelmi és Szocialis Bizottsaga a kovetkezo
programok inditasarol hatarozott:
1. Szabad interakcios csoport tartosan munkanélkiili férfiak szamara

11. Kreativ foglalkozasok

— Szabas-varras-batikolas
— Fazekas miihely

— Kreativ kézmiives miihely

1. Alldskeres6k hatékonysdgi tréningje tartés munkanélkiilieknek akik munkdba
allassal kapcsolatos problemakkal kiizdenek

1V. Egészségvédo joga rossz fizikai és mentalhigénés kondiciokkal rendelkezo
tartos munkanélkiiliek szamdra

V. Mentalhigénés tréning a munkanélkiiliek mentalis dallapotanak javitasara
VI. Kozosségi program a kreativ tréningen résztvevok szamara.

Egy havonta iilésezd bizottsag (Munkanélkiiliekkel Foglalkozé Szakértdi
Csoport) tesz javaslatot arra, hogy a nem foglalkoztathato segélyezettek hol
milyen tadmogatdsi programmal kotelesek egylittmiikodni. Ugyanez a
bizottsag vizsgalja meg 1d6érdl-idére az egyiittmiikddési programokban
résztvevok helyzetét €s javaslatot tesz a tovabbi egylittmiikodés forméjara,
a segély tovabbi folydsitdsara vagy a segélyezésbdl vald kizarasra. A
szakértdi csoport tagja az dnkormanyzat szocialis bizottsdganak elndke, a
Szocialis, Csaladvédelmi és Egészségiligyi Iroda vezetdje, a Kornyezet-
gazdalkodasi KHT-t6l a kozhaszni munkavégzést szervezd csoport
vezetdje, a HSZK harom csaladsegitdjének vezetdje és munkatarsai, a civil
szervezetek képviseldi és egy pszichologus.
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A Megyei Munkaiigyi Kozpont kimutatdsa szerint a véarosban a 2000
majusa €és 2001 januarja kozotti honapokban 2211 {6 volt a jaradékbal és
402 6 volt a jovedelempodtld tamogatasbol kilépdk szdma. A Szegedi
kirendeltség 1226 f6 szamara adott ki igazolast rendszeres szocialis segély
igényléséhez koziilik veégiil is Osszesen 1031 {6 nytjtott be igénylést az
onkormanyzathoz. A vizsgalt idészakban 418 rendszeres szocidlis segély
megallapitdsarol szold hatarozat érkezett meg a kirendeltségre az
onkormanyzattol.

Az esettanulmany elkészitése sordn megprobaltuk nyomon kovetne a
rendszerbe belépdk sorsat a 2000. oktdber 1-t61 2001. februar végéig
terjedd 1iddszakban. A kezdd idOpontban 407 rendszeres szocidlis
segélyezet aktiv kor nem foglalkoztatott volt a varosban. 523 f6 nyujtotta
be a rendszeres szocialis segély iranti kérelmét és vallalta a koz-
foglalkoztatasban valo részvételt. Koziilikk 148 f6 kérelmét utasitottdk el
jovedelmi és vagyoni viszonyai alapjan. A megmaradt 375 f6bol 300-nak
tudtak képzettségének megfeleld kozcélu foglalkoztatast felajanlani, 6k
értesitést kaptak a munkavégzés helyérél és iddpontjarol. A tobbiek
szdmara az Onkormanyzat kiilonb6z¢d tdmogatasi programokat szervezett.
Igen tanulsagos a kozcélu foglalkoztatasban résztvevok kivalasztdsanak, a
létszam feltoltésének a folyamata. Az iroda Osszedllitotta a rendszeres
szocialis segélyezettek koziil azok listajat akiket a csaladsegitd kozpont
munkatarsai alkalmasnak tartottak a 2000. decemberében induld kézcélu
foglalkoztatasi programban vald részvételre. Szdmukra egyrészt a varos
altal alapitott Szegedi Kornyezetgazdalkodasi Kozhaszni Tarsasag
szervezett foglalkoztatdsi programot masrészt a kozcéli munkasokat
foglalkoztatd intézmények részvételével allasborzéket szerveztek és igy
kozvetitették ki a foglalkoztatast vallalo szervezetekhez a foglalkoztatast
vallalo segélyezetteket. A két feltdltési kisérlet soran 307 segélyezettet
értesitettek a munka kezdés idopontjarol €s helyérdl. A kiértesitettek 18,9
%-a nem jelent meg és 85 f6 27,7 % allt munkdba. A munkaba allas
meghitsulasanak okairdl a /5. tabldzat (lasd a kovetkezo oldalon) ad némi
informaciot.

A tamogatasi rendszerbdl valod kikertilés jellemzdire nincsenek teljes korii
informdacidink. Tapasztalataink szerint csak néhany fore tehetd azok szama,
akik a jovedelempodtld tamogatas, kozhaszni foglalkoztatads — rendszeres
szocialis segélyezés — kozcélu foglalkoztatas — egyiittmiikodési programok
— korforgasabol ki tudnak szabadulni és vissza tudnak térni a munka-
erdpiacra. Fontos azonban megjegyezni, hogy a tdmogatasi programokat
iranyitd szakemberek figyelembe véve a rendszeres szocialis segélyezettek
jellemzdit, egy-egy o allasba 1épését is nagy sikerek tartottak.
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15. tablazat
A 2000. december elseje utan inditott elso kozcélu foglalkoztatasi
programok létszamkereteinek feltoltése

KHT - Allasborze —

Osszesen
kozcéla fogl. kozcélufogl.
létszam- 1étszam-
feltdltés feltsltes 16 %
(2000.11.30.) (2000.12.3.)
Kiértesitettek szama 99 208 307 100
Munkéba allt 17 68 85 27,7
Munkakori alkalmassagi vizsgalaton 14 3 17 5,5
alkalmatlannak bizonyult
Orvosi igazolast hozott betegségérol 9 38 47 153
A tdjékoztaton nem jelent meg 19 39 58 18,9

Id6kozben méas munkahelyet talalt 4 15 19 6,2
Tanuloi jogviszonyt létesitett 1 7 8 2,6
Apolasi dij lett szamara megallapitva 1 1 207
Rendszeres szocialis jaradékra, rokkant 1 4 5 1,6
nyugdijra, NYES-re lett jogosult

Nyugdij, nyugdijszert ellatast 1 4 5 1,6
kezdeményezett

Allapotos, gyesre jogosult 1 5 6 2,0
Ujabb kozcéli munka felajanlasat kérte 9 22 31 10,1
Késobbi idépontban tudja a munkat 22 - 22 7,2
elvéllalni

Forras: Szeged M.J. varos Szocialis és Egészségiigyi irodaja

Az utobbi honapok fejleményei

2001-ben jelentdsen felgyorsult a kozcélu foglalkoztatottak 1étszdméanak
novekedése. 2001 juniusdban mar az 6nkormanyzatok 47 %-a szervezett
kozcélu munkat és a foglalkoztatottak szdma elérte a rendszeres szocidlis
segélyezettek 15 %-at. A valtozas oka részben a kozcélu foglalkoztatas
finanszirozdsaban részben a kozcélu foglalkoztatas dijazdsaban van. A
2001-ben érvényes havi 3000 forint/fés keret, a kdzhaszni munkaval
ellentétben, fedezi a foglalkoztatds bérkoltségeit és a dologi koltségek
jelentds részét. A kozcélu foglalkoztatas fontos eldnye a ,kirendelés”
lehetdsége. A foglalkoztato, példaul az onkormanyzat vagy annak valamely
intézménye kirendelheti a kozcéli munkat végz6t munkavégzésre az
onkormanyzattal egyiittmiikodési megallapodast kotott szervezetekhez:
iskolakhoz, o6vodakhoz, szocidlis intézményekhez, alapitvanyokhoz. Ez
lehetévé teszi hogy ne csak kommunalis tevékenységekhez kapcsolddo
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segédmunkdkat vonjanak be a kozcélu foglalkoztatasba hanem
szakképzettséget igényld illetve nem fizikai munkakorokben s
alkalmazhassdk a kozcéli munkésokat.

Az utobbi honapokban jelentésen csokkent a kozcélu foglalkoztatast
elutasitok aranya. A 40000 forintos minimalbér bevezetése, kiilondsen a
kedvezdtlen adottsdgokkal rendelkezd régidkban kifejezetten vonzova tette
a kozcéli munkat. Novekedett azok szama, akik kordbban nem kaptak
munkanelkiili ellatast és kifejezetten a kozcélu foglalkoztatasra vald
jogosultsdg megszerzése miatt vallaljak az egyiittmiikodést a munkatigyi
kirendeltségekkel. A folyamat eredményeképpen a kozcélu foglalkoztatas
tekintetében tovabb novekedtek az onkormanyzatok kozotti kiilonbsége. A
kistelepiilések tobbsége tovabbra sem tud kozcélu foglalkoztatast
szervezni, tovabbra sem tudja kihasznalni az e célra elkiilonitett forrasokat.
A nagyobb, kedvezébb adottsdgokkal rendelkezék Onkormanyzatok
jelentds része viszont mar most tallépte a kozcélu foglalkoztatas
finanszirozasara szolgalo keretét.

OSSZEFOGLALAS — JAVASLATOK

(1) A tanulmény a rendszeres szocidlis segélyezettekre, a kozcélu foglal-
koztatasra vonatkozd adatbéazisok, a telepiilési onkormdnyzatok altal
kitoltott kérdbives felvétel, négy megye 15 dnkorményzatanal készitett
esettanulmanyok valamint a Megyei Munkaiigyi Kozpontok 4ltal
készitett értékelések alapjan azt vizsgalta, hogy a rendszeres szocialis
segélyezés €s a kozcéli munka jellemzo6i a kiilonb6z6 onkormany-
zatoknal mennyiben feleltek meg a tdamogatasi rendszer atalakitasaval
kapcsolatos varakozasoknak. A vizsgalat kiterjedt a torvénymodositas
2000. majusi bevezetését megel6z6 honapokra, az eseményeket a
valtoztatasokat kovetd egy éven keresztiil kovettilk nyomon. Az 6nkor-
manyzati adatfelvétel sordn informaciokat kaptunk az onkormanyzatok
felkeészitéseérdl ¢€s felkésziilésérol, a rendszeres szocialis segélyre
jogosultak €és a kozceélu foglalkoztatdsban résztvevok 1étszamarol és
Osszetételérdl. Informaciokat gyljtottiink a kozcela foglalkoztatasba
bevont allasok jellemzodirdl, a foglalkoztatdsi lehetdségek vissza-
utasitasanak okairol és kovetkezményeirdl. Az esettanulmanyok készi-
tésébe bevont régiokat és onkormanyzatokat ugy valasztottuk ki, hogy
azok reprezentdljadk az orszag kedvezd és kedvezdtlen adottsagokkal
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rendelkezd térségeit, a vizsgalatba bevontunk kis és kdzepes méretii
teleptiléseket, nagyvarosokat koztiik Budapestet.

A modositasok ¢életbe 1€pését kovetd egy év tapasztalatai azt mutatjak,
hogy az aktiv kort munkanélkiiliek rendszeres szocialis segélyezésébe
bedramlok szdma lényegesen elmaradt az eldzetes varakozasoktol. A
tartos munkanélkiiliek csoportjdban csokkent az ellatottak (jovedelem-
potld tdmogatasban, rendszeres szocidlis seg€lyben) részesiilok
Iétszdma. A segélyezettek szamanak csokkenését csak részben ellen-
sulyozta az onkorményzati koz-foglalkoztatasban résztvevok szdmanak
novekedése. A tapasztalatok szerint a modositdsok nem csak a potya-
utasokat, de a radszorultak jelentds részét is kiszoritottdk a munka-
nélkiiliek tdmogatéasi rendszerébdl. A megyei munkaiigyi kdzpontok
jelentései, a jaradékbol kilépdk ujra elhelyezkedésére vonatkozo
elemzések eredményei azt mutatjak, hogy a vizsgalt idészakban nem
novekedett az ellatasbol kilépdk és a jaradékot kimeriték kozott az
allasba keriilok szdma, igy a segélyezésbdl kiszorulok részben a nem
tdmogatott munkanélkiiliek, részben a munkaerdpiacrol kiszorult
inaktiv népesség szdmat szaporitottak.

Tapasztalataink szerint az 6nkormanyzatok dontd tobbsége nem késziilt
fel idében a kozcélu foglalkoztatds megszervezésével kapcsolatos
feladatok végrehajtasara. 2000. majusadban az orszag 3156 telepiilési
onkormanyzata koziil mindossze 190-ben indult kézcéla foglalkoztatas.
A kozcélu foglalkoztatast szervezd telepiilések szama az év végére a
majusi érték hatszorosara emelkedett de még ekkor is alig haladta meg
a telepiilések egyharmadat Az év soran az dnkormanyzatok a kozcélu
foglalkoztatds finanszirozasara szolgald keret mindossze 32 %-at
hasznaltak fel.

Az Oonkormanyzatok tobbsége jelentds késéssel ugyan, de a szocidlis
torvény eldirdsainak megfelelden rendeletben szabalyozta a rendszeres
szocialis segélyezésre, illetve a kozcélu foglalkozatidsra vonatkozo
jogokat ¢és kotelezettségeket. Szabalyoztak a rendszeres szocidlis
segélyezettek egylittmiikodési kotelezettségeit és megallapodasokat
kotottek a segélyezettek tdmogatdsaba bekapcsolodd intézményekkel.
Néhany kivételtdl eltekintve minden Onkormanyzat egyiittmiikodési
megallapodast kotott a Megyei Munkatigyi Kozpontok illetékes kiren-
deltségével. Az Oonkormanyzatok felkészitésében, az egylittmiikodési
megallapodasok eldkészitésében a kirendeltségek aktiv, kezdeményezd
szerepet jatszottak.

A rendszeres szocidlis segélyezés és a kozcélu foglalkoztatas feltételei
rendkiviil eltérdéek a kiilonbozo telepiiléseken. A kistelepiilések dontd
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tobbségében nincs az dnkormanyzatokon beliil a kdzcélu foglalkoztatas
szervezésére szolgald szervezet. A rendszeres szocialis segély megélla-
pitasaval, a kozcélu foglalkoztatds megszervezésével a jellemzé modon
maguk a polgadrmesterek foglalkoznak és segélyek megéllapitasaval,
sziineteltetésével, megsziintetésével kapcsolatos hatdrozatokat a testii-
leti Ulések hozzak. A rendszeres szocialis segélyt igényldk szdmara
egylittmiikodesi kotelezettséget az onkormanyzatok dontd tobbségében
csak az dnkormanyzattal és munkaiigyi kirendeltséggel irtak eld. Csak a
legnagyobb telepiiléseken léteznek az egészségi, mentalis, csaladi
problémakkal megterhelt tartos munkanélkiiliek specidlis tAmogataséara
alkalmas szervezetek: csalddsegitd szolgalatok, civil szervezetek,
oktatasi intézmények.

A rendszeres szocidlis segélyezésbdl vald kiszorulas egyik fo oka a
jovedelmi, vagyoni helyzetre vonatkozo kritériumok szigoritasa és a
rendszeres szocialis segély hagyatéki teherkén vald nyilvantartasanak
gyakorlata. A minimdlbér 2001. januari emelését nem kovette a
jovedelmi kritériumok moddositasa, igy a minimalbéren foglalkoztatott
csaladtaggal rendelkez6 tartds munkanélkiiliek jelentds része kiszorult a
rendszeres szocialis segélyezésbdl. Az Onkormanyzatok egyharmada
alkalmazza a hagyatéki teher nyilvantartasat. Tapasztalataink szerint a
hagyatéki teher alkalmazédsa diszkriminativ, elrettentd hatdsu és a
segélyre valoban raszorultak jelentds részét kiszoritja a tamogatasi
rendszerbdl. A torvény nem szabdlyozza egyértelmiien ennek az
eszkéznek az alkalmazasat és valdjdban nincsenek meg az igy
keletkezett dnkorményzati kovetelések behajtdsanak a jogi, intézményi
feltételei.

A rendszeres szocidlis segélyezésbdl vald kiszorulas masik oka a
minimum 30 napos kozcélu foglalkoztatasi kotelezettség bevezetése. A
kozcélu foglalkoztatast elutasitok dontd tobbsége, megismerve a
rendszeres szocialis segélyezés feltételeit be sem adja igénylését, igy a
kozcelu foglalkoztatast elutasitok 1€tszamarol nincsenek adataink. Az
esettanulmanyok ¢és a megyei munkaiigyi kozpontok jelentései arra
utalnak, hogy a kozcélu foglalkoztatas elutasitdsa a szakképzettséggel,
kozép és felsofoku végzettséggel rendelkezdk kozott a legmagasabb.
Az elutasitok megaldzonak, méltatlannak tartjak a kozteriileten végzett,
dontden segéd €s betanitott munkat jelentd kozcélu foglalkoztatast. A
rendszeres szocidlis segélyt igényldk dontd tobbsége elfogadja ugyan a
kozcélu foglalkoztatas kotelezettségét, tobbségiik mégsem all munkaba.
A felajanlott kozcélu munka elutasitasa leggyakrabban egészségi okok
miatt torténik. Az elutasitok aranya az atlagnal magasabb a viszonylag
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alacsony munkanélkiiliséggel és a fekete foglalkoztatasi lehetdségekkel
rendelkez0 régiokban.

A kozcélu foglalkoztatds terjedése, alkalmazasanak hatdsa nagy-
mértékben fligg a telepiilés jellemzditdl: méretétdl, jogallasatol, a helyi
gazdasag, a helylt munkaerdpiac allapotatol, a fekete gazdasag sulyatol,
a tartds munkanélkiiliek Gsszetételétdl és nem utols6 sorban az dnkor-
manyzat segélyezési politikajatol. A kistelepiiléseken nagyon alacsony
a segélyezést igényldk létszdma, nincsenek meg a kozcélu foglalkoz-
tatds szervezésére alkalmas intézmények, nincsenek foglalkoztatok,
magasak a foglalkoztatas szervezésének fajlagos koltségei. Elsésorban
ezzel magyarazhatd, hogy a kozcélu foglalkoztatast elsdsorban a
varosokban, a nagyobb telepiilések szerveztek az 6nkormanyzatok.

2001-ben jelentdsen felgyorsult a kozcélu foglalkoztatottak 1étszama-
nak novekedése. 2001 juniusdban mar az Onkormanyzatok 47 %-a
szervezett kozcélu munkéat és a foglalkoztatottak szama elérte a
rendszeres szocialis segélyezettek 15 %-at. A valtozas oka részben a
kozcélu foglalkoztatas finanszirozasaban részben a kozcélu foglalkoz-
tatas dijazasaban van. A 2001-ben érvényes havi 3000 forint/fés keret,
a kozhaszni munkaval ellentétben, fedezi a foglalkoztatas bérkoltségeit
¢s a dologi koltségek jelentds részét. A kozcélu foglalkoztatas fontos
elénye a ,kirendelés” Iehetdsége. A foglalkoztatd, példaul az
onkormanyzat vagy annak valamely intézménye kirendelheti a kézcélu
munkat végzO6t munkavégzésre az Onkormanyzattal egyiittmiikodési
megallapodast kotott szervezetekhez: iskoldkhoz, 6vodakhoz, szocialis
intézményekhez, alapitvanyokhoz. Ez lehetdvé teszi hogy ne csak
kommunalis tevékenységekhez kapcsolodd segédmunkakat vonjanak be
a kozcélu foglalkoztatasba hanem szakképzettséget igényld, illetve nem
fizikai munkakorokben is alkalmazhassék a kozcélu munkasokat.

(10) Kétségtelen hogy az 6nkormanyzatok a kezdeti bizonytalansag utan

beletanultak a rendszer mukodtetésébe, rajottek arra, hogy a kozcélu
foglalkoztatas rendszere a kozhasznu foglalkoztatasndl elénydsebb
feltételeket ad az onkormanyzati koz-foglalkoztatds megszervezésére.
Ugyanakkor az ellatorendszer szigoritisa nem tudta elérni a legfon-
tosabb célt a foglalkoztatottsag novekedését mivel nem ndvekedett a
munkahelyek szdma. A kozcélu foglalkoztatas az esetek dontd részé-
ben nem ad reményt a normal allasba kertilésre. Az intézkedések valo-
jdban nem visszaszoritottak, ellenkezdleg, 0Osztonozték a fekete
foglalkoztatasban valo részvételt. A kozcélu foglalkoztatasra szolgalo
normativaval valojaban nem bdviiltek az Oonkormanyzatok gazdalko-
dasaba bevonhato eréforrasok, hiszen a keretet mas onkormanyzati és
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foglalkoztataspolitikai forrasokbdl csoportositottadk at. A jelenlegi
rendszerben a keretek jelentds része elveszik, hiszen az Onkormany-
zatok jelentds része nem tudja, illetve a jelenlegi feltételekkel nem
akarja elkolteni a szamara elkiilonitett keretet.

Osszefoglalva: A munkanélkiili segélyezésbdl kiszorult vagy arra
jogosultsagot nem szerzett tartds munkanélkiiliek jelenlegi tdmogatasi
rendszere: az Onkormdnyzatok altal nyUjtott rendszeres szocidlis
segélyezés és koz-foglalkoztatds nem érte el a kitlizott foglalkoztatés-
politikai célokat, nem megfelelé formaja e réteg tdmogatidsanak. A
jelenlegi tdmogatasi rendszer éppen a legfontosabb cél a munka-
nélkiiliek normal, nem tadmogatott allasokba vald elhelyezésére alkal-
matlan. Sem a munkavallalasra alkalmas tartdos munkanélkiiliek, sem az
arra egészségi, mentalis vagy egyéb probléma miatt alkalmatlan, de
tdmogatasra szorulok szamdara nem tud megfeleld szolgaltatdsokat
biztositani.

A jelenlegi tdmogatasi rendszer nem csokkenti, ellenkezdleg noveli a
munkaerdpiac amugy is hatalmas regionalis kiilonbségeit. A magas
munkanélkiiliséggel rendelkez6 régiokban a foglalkoztatasbol kiszorult
népesség szocialis segélyezése €és koz-foglalkoztatasa messze megha-
ladja az Oonkormanyzatok erdforrdsait €s képtelen megallitani a helyi
tarsadalom és gazdasag lepusztulasat. A viszonylag kedvezd helyzetii
régidkban az Onkormanyzatok azzal szembesiilnek, hogy a tartds
munkanélkiilieck dontd tobbsége nem csupan alacsony vagy nem
megfeleld képzettsége, hanem egészségligyi, mentalis, csaladi és egyéb
problémai miatt nem tud elhelyezkedni. Az ilyen problémak kezelésére
tobbé-kevésbé alkalmas intézményekkel rendelkezd nagyvarosok a
jelenlegi rendszerben csak sajat lakosaikat tamogathatjak, igy a
kistelepiilések lakoi kiszorulnak a problémaik kezelésére felkésziilt
intézményekbdl. A rendszer térvényszerlien az erdforrasok pazarlo
felhasznalasdhoz, a regionalis kiilonbségek tovabbi erdsddéséhez vezet.

(11) Az o6nkorményzati tapasztalatok alapjan megfogalmazhatéd javaslatok
egy része nyilvanvaldan meghaladja e kutatds kompetenciajat, hiszen a
gazdasag ¢és foglalkoztataspolitika alapvetd prioritdsainak Ujra
gondolasat tételezi fel. Az 6nkormanyzati esettanulméanyok €s a megyei
munkaiigyi kozpontok értékelései alapjan mindazonaltal megfogal-
mazhaté6 néhany javaslat, amely az Onkorméanyzatok, a munkaiigyi
szervezet és a tamogatasi rendszerekhez kapcsolddo egyéb szervezetek
korén beliil maradva igyekszik javitani a jelenlegi rendszer
hatékonysagat:
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— A térségi egyiittmitkodes kereteinek megteremtése

El kell kezdeni a tartés munkanélkiilieck tdmogatasi rendszerének
atalakitdsat oly modon, hogy a telepiilési Onkormanyzatok mellett
er6sodjon a térségi intézmények szerepe. Nyilvanvalo, hogy a feladatok
jelentds részét kiilonosen a kistelepiiléseken az Onkormanyzatok
onmagukban nem tudjdk elvégezni. Biztositani kell, hogy a munka-
nélkiiliek egészségi, mentalis, csalddi problémdit figyelembe vevd
specialis tAmogatasi programokhoz az adott térségbe tartozok egyforma
feltételekkel hozzaférhessenek. Nem kétséges, hogy a munkaiigyi
kozpontok kirendeltségeinek kulcsszerepilik van ebben a munkaban. A
kirendeltségeket ebben a tekintetben is meg kell erdsiteni és alkalmassa
kell tenni térségi koordinacidés feladatok ellatdsara. Ugyanakkor
lehetdve kell tenni, hogy a kirendeltségek a munkavallalasra kiilonb6z6
okokbol képtelen egyiittmiikodésre kotelezetteket specialis tamogatasi
szolgaltatdsokra alkalmas térségi intézményekhez atirdnyitsdk. A
tamogatasi rendszerek térségi koordinalasa egyszeriisithetné a jelenlegi,
kétoldala kapcsolatok tomegén alapuld rendkiviil bonyolult és
biirokratikus adminisztraciot. Meg kellene vizsgalni, hogy megfeleld
koordinalé szervezet kijelolésével, az eljarasok egyszeriisitésével, az
informacidés rendszerek korszerlisitésével, mi moddon javithatdo az
ligyintézés hatékonysaga.

— A kozcélu foglalkoztatas finanszirozdsi rendszerének dtalakitasa

Javasoljuk, hogy modositsdk a kozcéli foglalkoztatas jelenlegi
finanszirozasi rendszerét. A keretek jelenlegi differencialasa nem igazo-
dik sem az dnkormanyzatok igényeihez sem lehetdségeikhez. Célszerii
lenne a kereteket a kozcélu foglalkoztatasban bevontak szamahoz és
Osszetételéhez igazitani. Szabdlyozni kellene akar a helyi munka-
erdpiacok allapotdhoz igazodva az egy fore esé finanszirozott napok
szamat. Lehetové kell tenni, hogy a kedvezbtlen pénziigyi helyzetben
1évé onkormanyzatok ne kényszeriiljenek a kézhasznu foglalkoztatés
koltségeinek megeldlegezésére. A torvényben pontosan meg kell
hatarozni, hogy kozcélu foglalkoztatas finanszirozasara szolgalo
keretbdl milyen koltségeket lehet fedezni. Elképzelhetd, hogy a dologi
szervezési koltségek fedezetéhez a kedvezdtlen helyzetben 1évo
onkormanyzatok palyazati Uton jussanak hozza. Erdsiteni kell a
koltségek felhaszndlasdnak ellendrzését ¢és meg kell erdsiteni az
ellendrzésre alkalmas intézményeket.
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— Az onkormanyzatok és a kirendeltségek kozotti kapcsolatok javitasa

Az Onkormanyzatok ¢s a kirendeltségek kozotti egyiittmiikddést
elsésorban az informaci6 aramlas teriiletén kell javitani. A megallapito,
szlineteltetd ¢€s megszilintetd hatarozatok megkiildésén alapulo
informacidaramlés lathatoan rendkiviil bizonytalan, nem alkalmas a
valosdgos helyzet dokumentdlasara, nem alkalmas a sziikséges
tervezési, ellendrzési feladatok végrehajtasara. Az dnkormanyzatok €s a
kirendeltségek kozotti informacidaramlas gyorsasagan és pontossagan
sokat javitana, ha a felek nem csak a rendszeres szocialis segély
megallapitasarol, megsziintetésérdl, sziineteltetésérdl szold hatdroza-
tokat, de a segélyezettekre, kdzcélu foglalkoztatottakra vonatkoz6 ,,€16”
listakat is havonta megkiildenék egymasnak.

— A rendszeres szocidlis segély jovedelmi, vagyoni kritériumainak
dtalakitasa

Tapasztalataink szerint a jelenlegi kritériumok alapjan a valdban
raszorulok jelentOs része nem jogosult tdmogatasra. Ezért pontositani €s
modositani kell a jovedelmi, vagyoni kritériumokat. Megitélésiink
szerint a hagyatéki teher nyilvantartasdnak lehetdségét az aktiv koru
nem foglalkoztatott rendszeres szocialis segélyezettek esetében tordlni
kell a szocidlis torvénybol.



68

A FELHASZNALT DOKUMENTUMOK JEGYZEKE

BAZ-MKH [2000]: A rendszeres szocialis segélyezéssel €s a foglalkoztatassal,
valamint az egylittmikddéssel kapcsolatos méddositott 6nkormanyzati rendeletek
tartalmanak elemzése. Késziilt a Borsod-Abauj—Zemplén Megyei Allamigaz-
gatasi Kollégium részére. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kozigazgatasi Hivatal
Torvényességi és Ellendrzési Foosztaly. Miskolc. November.

BAZ-MMK [2000]: Téjékoztaté az Allamigazgatasi Kollégium novemberi
tiléséhez.

BMSZF [2000]: Tajékoztaté a Szakmai Vezetdi Ertekezlet részére a telepiilési
onkormanyzat-ok kozcélu foglalkoztatasdnak elsé négy honapjardl. Beliigy-
minisztérium.  Szocidlpolitikai  Fdéosztaly. 19866-1/00-30-20. Budapest.
December.

SZCSM [2000]: A Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Utmutatoja a telepiilési
onkormanyzatoknak a munkaerd-piaci szervezeteknek a szocidlis torvény
modositasaval kapcsolatos feladataik végrehajtasarol. Marcius.

SZCSM [2000b]: Tajékoztatd a Szakmai Vezetdi Ertekezlet részére a telepiilési
onkormanyzatok  kozcéli  foglalkoztatasanak  els6 négy  honapjarol.
Szocialpolitikai Féosztaly. 19866-1/00-30-20. Budapest. December.

SZCSM [2001]: Tajékoztatd a telepiilési dnkormanyzatok 2000. Evben végzett
kozcélu-foglalkoztatasarol. Szocialis és Csaladiigyi minisztérium. Csaladpolitikai
f6osztaly. Budapest. M4jus.

FOK [2000]: Esélyegyenldség 2000. A Févarosi Onkormanyzat a foglalkoztatasi
szempontbol hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok esélyegyenldségének
eldsegitésére szolgalo foglalkoztataspolitikai cselekvési programjanak szakmai
hattéranyaga. Févarosi Onkormanyzat. Majus.

FMK [2000]: Beszamolé a FOvarosi Munkaiigyi Kozpont 2000. Evi
tevékenységérol, kiilonos tekintettel a képzésre és a kozhasznli munkara.
Eldterjesztés a FOvarosi Munkaiigyi Tandcs 2001.02.20. {iilésére. Fdvarosi
Munkatigyi K6zpont. Budapest. Ikt.sz. 4024/4/2001-0100.

OBH (2000). Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak jelentése az OBH
3120/1999.szamu iigyben. Hivatalbol indult vizsgdlat az Onkorményzatokat
érintd szocialis igazgatassal kapcsolatos jelzalogjog bejegyzésérdl. november.
OMKMK [2000]: Modszertani utmutatd a rendszeres szocidlis segéllyel
kapcsolatos kirendeltségi feladatok végrehajtasahoz. Szeptember.

OMKMK [2000b]: A Megyei Munkaiigyi Kézpontok jelentései a munkanélkiili
ellatasi rendszerben tortént valtozasok hatasairol. Julius.

OMKMK [2000c]: A Megyei Munkaiigyi Kézpontok jelentései a munkanélkiili
ellatasi rendszerben tortént valtozasok hatasairol. Oktober.



69

OMKMK [2001]: A Megyei Munkatigyi Kozpontok jelentései a munkanélkiili
ellatasi rendszerben tortént valtozasok hatasairol. Julius.

Paskandi, A. — Sziklai, I. — Tenczer, T. — Ulicska, L. [2001): A tartdsan
munkanélkiiliek reintegracidjara tett Onkormanyzati kisérletek. Budapest.
Marcius. (kézirat).

JMMK [2000]: A Foglalkoztatasi Torvény 2000. évi valtoztatasainak hatasa a
munkanélkiiliség alakuldsara. Jelentés a megyei kozgylilés szdmara. Jasz-

Nagykun-Szolnok Megyei Munkaiigyi K&zpont. oktober 4.

A TANULMANYBAN HASZNALT ROVIDITESEK JELENTESE

JPT Munkanélkiiliek Jovedelempotldo Tamogatasa
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Az esettanulmanyok készitésébe bevont
megyék és onkormanyzatok jegyzéke

1. fliggelek

Megyék Onkormanyzatok

Borsod-Abatj-Zemplén megye | Miskolc
(Ko116 Janos) Gonce

Encs

Szemere
Budapest II. kertilet
(Fazekas Karoly) VIIIL. kertilet

XXI. keriilet
Csongrad megye Szeged
(Fazekas Karoly) Mako

Kiszombor
Fejér megye Székesfehérvar
(Simony1 Agnes) Mor

Cece




. Orszigos Munkaiigyi Kutaté- és
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Moédszertani Kézpont

MTA
Kozgazdasagtudomanyi

Kutatokoézpont

2.sz. fiiggelék

KTK

Adatlap az onkormanyzat foglalkoztataspolitikai tevékenységérol
(Az adatszolgaltatds onkéntes)

Telepiilés NeVe: ....ccceieevreicnssunicsssanscsssnssssssssssssssssssnns

Telepiilés kodja (5 jegyu KSH):

Datum: 2000.

1. A telepiilési 6nkormanyzat az aktiv kort nem foglalkoztatottak részére adhatod
rendszeres szocialis segély (RSzS) megallapitdsanak, folyositasanak feltétele-
ként egytittmiikodési kotelezettséget ir eld a kovetkezd szervezetekkel
(igen = 1; nem = 2; nem tudja, nincs adat = 9)

A telepiilési onkormanyzattal

Az onkormanyzat altal kijelolt csaladsegitd szolgalattal

A Megyei Munkaiigyi Kozpont Kirendeltségével

Egyéb szervezettel éspedig:

2. A RSzS-hez kapcsolddo egyiittmiitkodési kotelezettséget eldird dnkormanyzati

rendelet érvénybe 1épésének datuma: 2000.

3. 2000. majus 1. és 2000. oktdber 31. kozott rendszeres szocialis segély irant
1génylést benyujto aktiv kort nem foglalkoztatottak szama korabbi statuszuk

és nemek szerint;

Munkanélkiili jaradékravald | Jovedelempo6tld tdmogatasra

. YR L e o Egyéb
jogosultsagat kimeritette valo jogosultsagat kimeritette 24
férfi| ndé | Osszesen | férfi nd | Osszesen | férfi | nd | Osszesen
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4. 2000 majus 1. és 2000. oktober 31. kozott hogyan oldotta meg az Onkor-
manyzat a segély eldtti 30 napos foglalkoztatast? Héanyan fogadtak el és
hanyan utasitottak el a felajanlott munkat?

Az igényld a felajanlott munkat Ténylegesen

Elfogadta Elutasitotta munkéba 4llt
Férfi | N6 |Ossz. |Férfi | N6 |Ossz. |Férfi | N6 | Ossz.

Kd6zhasznl munkat ajanlott fel

K6zmunkat ajanlott fel

Ko6zcélu munkat ajanlott fel

Osszesen
Az onkormanyzat nem tudott munkéat felajanlani férfinak és nonek.
5. A felajanlott kéozcélu munkak megoszlasa (becslés %

Fizikai segéd és betanitott
Fizikai szakmunka
Nem fizikai munka

6. A felajanlott kozcélu munkadt elutasitok indokai (becslés) %

Egészségiigyi ok

Csaladi okok (gyermek gondozasa, betegapolas stb.)
Magasabb képzettségi szint

Egyéb ok éspedig

Nem indokolta az elutasitdst

7. 2000. oktober 31-én az aktiv kort nem foglalkoztatottak rendszeres szocialis
segélyben részesiilok megoszlésa: o

Az dnkormanyzat nem tudott kozcéli (k6zhasznt, k6z-) munkat felajanlani

Az onkormanyzat altal felajanlott 30 napos foglalkoztatast elfogadta

Az onkormanyzat altal felajanlott 30 napos foglalkoztatast elutasitotta

Osszesen

8. 2000. majus 1. és 2000. oktober 31. kozott hany olyan eset volt, amikor a rend-
szeres szocialis segélyben részesiild egyiittmiikodési kotelezettségének nem
tett eleget, és hany esetben sziintetttk meg ilyen indokkal a segély
folyodsitasat? 6

Egyiittmiikodési kotelezettségének nem tett eleget/nem fogadta el a
felajanlott munkét

A felajanlott munkat elfogadta, de nem allt munkaba

A segély folyodsitasat megsziintették
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9. Adatok az dnkormanyzat foglalkoztataspolitikai tevékenységérol:

1999. majus 1.¢€s | 2000. majus 1. és
1999. oktober 31.|2000. oktober 31.
kozott kozott

Ko6zhaszntl programban résztvevok szama

Ko6zhasznt programban ledolgozott napok szdma

Ko6zhasznt programra forditott onkorményzati
forrés

Ko6zcéli munkan résztvevok szama

Ko6zcél munkan ledolgozott napok szdma

Ko6zcélt munkara forditott onkorményzati forras:

el diedle

Ebbdl: kozcélu programra forditott allami normativa

Jovedelempotlo tamogatasban részesiilok szama

10. Létezik-e az Onkormanyzatndl a kozcéli foglalkoztatas megszervezésére
szolgalo szervezet?
(igen = 1; nem =2; nem tudja, nincs adat = 9)

Az dnkormanyzat miiszaki ellato szervezete
Az onkormanyzat altal alapitott KHT

Tobb onkormanyzat altal alapitott KHT
Egyéb éspedig

Ha nincs, tervezik—e ilyen szervezet létrehozasat a kéozeljovoben?
(igen = 1; nem = 2; nem tudja, nincs adat = 9)

11. Létezik-e az dnkormanyzatnal a kozcélu foglalkoztatds megszervezéséért felelds
személy?
(igen =1; nem =2; nem tudja, nincs adat = 9)
Ha [étezik mi a beoSztasa? .............c..coi it it iit it e ettt e e e

12. A kozcélti munka megszervezése kistérségi tarsulas keretében torténik-e?
(igen = 1; nem =2; nem tudja, nincs adat =9
Ha igen a kiStérségi tarsulds Neve: ..........covevvvuieiieiiieriinieisssssssssmmnsnsosnses

13. 2000 oktéber végén a jovedelempodtld tamogatast sziineteltetok szama a
telepiilésen: o

14. Ha a rendszeres szocialis segélyt igénylOnek ingatlan tulajdona van, raterheli-
¢ az onkormanyzat hagyatéki teherként a segély 0sszegét az ingatlanra?
(igen = 1; nem = 2; nem tudja, nincs adat = 9)
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Ha igen, a hagyatéki teher bejegyzése elott a torvényi feltételek megléte
mellett mérlegel-e az Oonkorményzat egyéb szempontokat (pl. az ingatlan
értéke)?

(igen = 1; nem =2; nem tudja, nincs adat = 9)

Ha igen, milyen szempontokat?

Az interjut készitd és az adatlapot kitolto kirendeltségi kolléga neve, beosztasa és

alairasa

alairas

név (olvashatoan) beosztas
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3..s5z.fliggelek
Az onkormanyzatok altal tamogatott aktiv koru jaradékra nem jogosult munkanélkiiliek
letszamanak €s a tAmogatas formaja szerinti osszetételének alakulasa a vizsgalt idoszakban

JPT  RSZS  KH KC  Segélye- Foglal- ()sszesen Segélye- Foglal-
zett koztatott zett koztatott
% %

Januar 158338 29047 18753 0 187385 18753 206138 90,9 9.1
Februar 161295 26407 17350 0 187702 17350 205052 91,5 8,5
Marcius 157657 26381 22088 0 184038 22088 206126 89,3 10,7
Aprilis 153622 23984 26626 0 177606 26626 204232 87,0 13,0
Majus 143261 29993 27679 1203 173254 28882 202136 85,7 14,3
Junius 124202 33939 26746 3651 158141 30397 188538 83,9 16,1
Julius 113070 37587 30139 5515 150657 35654 186311 80,9 19,1
Augusztus 102681 39412 28042 6284 142093 34326 176419 80,5 19,5
Szeptember 96040 43791 26387 6509 139831 32896 172727 81,0 19,0
Oktober 90496 46610 26724 6973 137106 33697 170803 80,3 19,7
November 85825 53363 20833 8190 139188 29023 168211 82,7 17,3
December 82686 59726 13128 7256 142412 20384 162796 87,5 12,5
Januar 79974 73887 15221 6795 153861 22016 175877 87,5 12,5
Februar 72564 82523 14793 7839 155087 22632 177719 87,3 12,7
Marcius 66438 87333 18970 10448 153771 29418 183189 83,9 16,1
Aprilis 59501 88164 22473 11895 147665 34368 182033 81,1 18,9

Forrds: OMKMK adatbazis
TAKISZ adatbazis
Megjegyzés: JPT: Munkanélkiiliek jovedelempo6tld timogatasaban részesiilok
RSZS: Aktiv kort nem foglalkoztatottak rendszeres szocialis segélyében részesiilok
KH: Ko6zhasznt foglalkoztatasban résztvevok
KC: Kozcélu foglalkoztatdsban résztvevok
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4.sz. fiiggelek
A munkanélkiili jaradékot, a jovedelempotlo tamogatast kimeritok
és a jovedelempotlo taAmogatasba valamint a rendszeres
szocialis segélyezésbe belépok 1étszamanak alakulasa
I1d6szak JR JPT Osszes JPT RSZS JPT RSZS
kimeritd kimeritd kimeritd belépd belépd belépd/osszes belépo/osszes
() (f8) (f8) (6) (6) kimerité Kimerité
% %
2000-01 28530 11225 39755 9129 23,0
2000-02 29676 7790 37466 18555 49,5
2000-03 31266 7839 39105 12585 32,2
2000-04 33666 8136 41802 12420 29,7
2000-05 26424 6246 32670 - -
2000-06 26214 6700 32914 - -
2000-07 22479 7284 29763 7120 23,9
2000-08 21075 5903 26978 6580 24 4
2000-09 25707 6935 32642 5407 16,6
2000-10 21990 8207 30197 7884 26,1
2000-11 24364 9735 34099 6673 19,6
2000-12 26573 12052 38625 8682 22,5
2001-01 26248 10424 36672 7914 21,6
2001-02 30948 9679 40627 14726 36,2
2001-03 29666 7829 37495 12433 33,2
2001-04 30503 7737 38240 11279 29,5
2001-05 24031 6353 30384 8727 28,7

Forras: OMKMK adatbazis
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5. fiiggelék

A rendszeres szocialis segélyezésbe valo belépés és a kozcéla foglalkoztatas
szervezésének intenzitasat befolyasolo tényezok regresszios elemzése

A minta: 2198 telepiilés

A telepiilések koziil kihagytuk Budapestet, kihagytuk a szélsdséges értékekkel
rendelkezd telepiiléseket

(SEGELYARANY>200, 4 outlier; KOZCELUARANY>500, 9 outlier).

A maradékbdl is kiestek telepiilések hianyzo adatok miatt.

A regresszios becslofiiggvények eredményei

Becsl és Megfigyel és Valt. RVSE "R-sq" F P
SEGEQYARANY 2198 5 16. 5945 0.3964  360.9719 0.0000
KOZCELUARANY 2198 5 52. 3627 0.0419 24.23012 0.0000
| Coef . Std. Err. t P>t [ 95% Conf. Interval]
_________ o o e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e e m e e e =
SEGELYARANY becsl ése
kozcél u-
ar any -. 0198 . 0067 -2.944  0.003 -. 0330 -. 0066
ul| 1.6664 .0477 34.931 0.000 1.5728 1.7599
falu | -2.6441 1.2966 -2.039 0.042 -5.1868 -.1014
hagyat ék | -4.2334 .7791 -5.434  0.000 -5.7612 -2.7056
_cons | 4.9554 1.3526 3.664 0.000 2. 3029 7.6079
_________ o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e e m e e m ==
KOZCELUARANY becsl ése
ul| -1.0669 . 1517 -7.035 0.000 -1.3643 -. 7694
| ako | . 3947 . 1442 2.737 0.006 . 1118 . 6775
rszs | -.0837 . 0211 -3.973 0.000 -. 1250 -.0424
kh99 | 10.4666 2.9190 3.586 0.000 4.7422 16. 1909
_cons | 33.0967 3.1310 10.571  0.000 26. 9567 39. 2367
Correlation matrix of residuals:
segél yarany kozcél gar any
segél yar any 1. 0000
kozcél uar any 0. 0149 1. 0000
Br eusch- Pagan test of independence: chi2(1) = 0.489, Pr = 0.4844
A magyarazo valtozok atlaga és szorasa
Vari abl e | Esetszam Atlag Atlagos eltérés M ni num Maxi mum
______________ o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e e e e e e e e e e m e ==
KOZCELUARANY | 2509  28.05941  53.55219 0 500
SEGELYARANY | 2509 19.73611  21. 03819 0 200
U | 2505 11.72562  7.609073 0.95 52
falu | 2509 .9170984 . 2757883 0 1
hagyat ék | 2202 . 308356 . 4619194 0 1
| ako | 2506 3.032264  10. 12932 . 031 203. 648
RSZS | 2508 24.51236  68. 06979 0 1921
kh99 | 2307 . 81535 . 38810 0 1




