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JARADEKJOGOSULTSAG ES ELHELYEZKEDESI ESELYEK

GALASI PETER — NAGY GYULA

2000. februarjatol Magyarorszagon csokkent a munkanélkiili ja-
radékra valo jogosultsag idotartama. Tanulmanyunkban a 2000.
januarban valamint 2000. februar 1. és marcius 15. kozott jara-
dékra keriilok kidramlasi titemének osszehasonlitasdaval azt vizs-
galjuk meg, hogy e valtozas befolydsolta-e a jaradékban része-
stilok elhelyezkedési titemét. Az osszehasonlitasra lehetoséget te-
remt, hogy a magyar segelyrendszerben az uj szabalyok csak az
ujonnan belépokre érvényesek, ezért a szabalyvaltozas elott jara-
dékra keriilok még az uj szabadlyok bevezetése utdan is a régi —
kedvezobb — feltételekkel részesiiltek jaradékban. A hosszabb és
rovidebb jogosultsaggal rendelkezo két minta kozott nem talal-
tunk az elhelyezkedési iitem novekedésere utalo kiilonbséget, sot,
tobb csoportban éppen a hosszabb jogosultsaggal rendelkezok
hagytadk el gyorsabban a regisztert. Eredményeink tehdat azt mu-
tatjak, hogy a jogosultsagi idotartam csokkentése nem vezetett a

jaradékbol torténd kiaramlas gyorsuldasahoz.




BEVEZETES

A magyar munkanélkiili jaradékrendszer tobb mint 10 éves torténete alatt
szdmos valtozason ment keresztiil. E valtozasok egyik 1ényeges vonasa a
jogosultsagi 1d6 fokrol-fokra torténd csdkkentése volt a kilencvenes évek
elsd felében: 1993-t6] a munkanélkiilivé valok mar csak feleannyi idére
szerezhettek jaradékjogosultsdgot, mint az évtized elején. A maximalis jo-
gosultsagi id6 — amely a munkanélkiilivé valast megel6zden 4 évig folya-
matosan dolgozoknak jart — példaul 1989 és 1991 kozott még két év volt,
1993-t6l mar csak egy év. Ugyanilyen aranyban csokkent a révidebb ideig
munkat végzok jaradékfolyodsitasi idOtartama. A tartés munkanélkiiliség
terjedésén kiviil a jogosultsagi szabalyok szigorodésa is szdmottevéen hoz-
zdjarult a jaradeékban részesiilok aranyanak csokkenéséhez a kilencvenes
években. Jelentds valtozasokrol van sz6: mig 1992-ben a munkét keresd
allasnélkiiliek (az un. ILO munkanélkiiliek) 62 szdzaléka részestilt jaradék-
ban, 1995-ben mér csak 27, 1998-ban pedig mar csak 22 szazalékuk.' A ja-
radékjogosultsdg idétartama 1993 utdn hosszil ideig nem valtozott, de
2000-ben Ujabb, bar a korabbiaknal szerényebb mértékii csokkentés kovet-
kezett be. Tanulmanyunkban e valtozas kovetkezményeivel foglalkozunk.
A jaradékrendszer kezdeti szigoritasaiban — ami a jogosultsagi id6 rovi-
ditésén kiviil a jaradék bérpotld szerepének csokkentését is jelentette —
nyilvanvaldéan kozrejatszottak a finanszirozas nehézségei. 1993-ig gyors
litemben novekedett a munkanélkiiliek, koztiik a jaradékra jogosultak 1ét-
szdma, ami egyre nagyobb kiaddsokhoz és a jaradékkiadasokat fedezd
,Szolidaritasi Alap” hidnyahoz vezetett.” Ezen kiviil felvetddtek a munka-
nélkiili-segélyezés lehetséges ellendsztonzd, elhelyezkedést lassitd hatasa-
val kapcsolatos aggodalmak is, bar ezek az 1992-93-as szigoritasok eseté-

ben még nemigen jatszhattak fontos szerepet.

! Az adatok forrasa Nagy [2000]. E tanulmany részletesen targyalja a segélyrendszer
90-es évekbeli valtozasait.
? Részletesebben lasd Frey [2001].



A jéaradékjogosultsag 2000-ben bekdvetkezett csokkentésére egészen
mas munkaerd-piaci koriilmények €s mds indokok alapjan keriilt sor. A
munkanélkiiliség és a munkanélkiili ellatasban részesiilok 1étszama 1993
Ota nagymértékben csokkent, csakiigy, mint a GDP-bdl a munkaerd-piaci
kiadéasokra juto rész, mikdzben a munkaadokra és munkavallalokra kivetett
szolidaritasi jarulékok viszonylag magasak maradtak. A munkanélkiili el-
1ato rendszer atalakitdsat — amely a jaradék folyodsitasi idejének csokkenté-
sén kiviil kiterjedt a jovedelempotld tamogatas megsziintetésére €s a szoci-
alis segélyezés szabalyainak modositasara — ekkor nem pénziigyi megfon-
tolasok alapjan hatarozta el a kormanyzat; a kinyilvanitott célok — az elhe-
lyezkeddk szdmanak novelése és a segély indokolatlan igénybevételének
visszaszoritdsa — egyértelmiien a munkanélkiiliek 6sztonzésére vonatkoztak.

Tanulmanyunkban azt vizsgéaljuk meg, vajon a jaradékfolyositasi 1d6
csokkentése befolyasolta-e az elhelyezkedés titemét. Kihasznalva, hogy a
megvaltozott szabalyok csak az uj kérelmezdkre vonatkoznak, a valtozast
megel6zo és az azt kovetd iddszakban jaradékra belépdk kiaramlasi iitemét
fogjuk Osszehasonlitani a munkanélkiili jaradékregisztertdl szarmazo ada-
tok alapjan. Eldszor a munkanélkiili jaradék legfontosabb szabalyait és a
2000-ben bekovetkezett valtozasokat ismertetjiik. A masodik részben a
mintavétel modszerérdl és az elemzéshez felhasznalt mintak jellemzdirdl
szamolunk be. A tanulmany harmadik része a régi és az 01j szabalyok sze-

rint jaradékban részesiilok kidramlasat hasonlitja 6ssze.



A JARADEKSZABALYOK 2000. EVI VALTOZASAI

A munkanélkiilivé valok kozott jelentds kiillonbségek lehetnek aszerint,
hogy milyen hosszu id6re kaphatnak jaradékot és hogyan szamitjak ki a ja-
radek Osszegét. A szabalyok vazlatos ismertetésében a 2000. februarjaban
bekovetkezett valtozasokat emeljiik ki.> A valtozasok el6tt érvényes sza-
balyok egyiittesét — melyeket 1997-t6l alkalmaztak — 1997-es, a 2000. feb-
ruarban bevezetett szabalyokat pedig 2000-es jaradékrendszernek nevezziik.
A jaradékjogosultsdg idOtartama attdl fligg, hogy a munkanélkiili a mi-
lyen hosszt 1d6t toltott munkdban a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy
évben. Az 1997-es jaradékrendszerben egyévnyi munkaviszony volt sziik-
séges ahhoz, hogy valaki a minimalis idétartamra — harom hénapra — jogo-
sultsagot szerezzen és négyévnyi folyamatos munkaviszony esetén jart a
maximalis, egyéves folyositasi id6. E minimum- €s maximumértékek ko-
zOtt még 8 jogosultsagi iddtartamot hataroztak meg a munkdaban t6ltott 1d6
alapjan. A jaradék folyositdsanak lehetséges idGtartama tehat a négy éven
beliil munkaban t61tott id6 szakaszos fliggvénye volt. Kiilon szabaly vonat-
kozott a jaradékot mar korabban kimeritett munkanélkiiliekre: 6k mar fél-
éves munkaviszony utan kaphattak jaradékot, de csak masfél honapra. gy
Osszesen 11 jogosultsagi id6tartam létezett. A jaradékjogosultsag iddtarta-
mat a 2000-es szabalyok ettdl eltérd mddon hatarozzak meg, bar a folydsi-
tasi idétartam tovabbra is a munkaviszony hosszatol fligg. Megsziintek a
jogosultsagi id6 diszkrét értékei, €s a munkanélkiilivé valast megel6zo
négy év folyaman munkaban t6ltott napok egyotodét tolthetik jaradékon a
raszorulok. Fontos kivételt jelent, hogy mivel a jogosultsagi id6 maximu-
mat 9 honapban (270 napban) hataroztdk meg, a leghosszabb ideig dolgo-
zok jogosultsaga nem éri el a munkaviszony egyotodét. E megszoritas azo-
kat érinti, akik a négy év alatt 45 honapnal tobbet dolgoztak — 6k vala-
mennyien csak 9 honapig kaphatnak jaradékot. 2000. februart6l a jaradek-

> A munkanélkiili segélyezés szabalyairdl és azok valtozasairdl részletesen tajékoztat
Bénsagi [2000] 6sszefoglaloja.



folyositds minimuma 50 nap, ami a négy ¢év alatt 200 napot — mintegy hat
¢s fél honapot — dolgozoknak jar.

Bar e véltozasok a munkanélkiiliek nagy tobbsége szamara nyilvanvalo-
an hatranyosak voltak, a jogosultsagi id6tartam eltéré szamitasi médja mi-
att nem ugyanakkora mértékben érintették a rovidebb és a hosszabb mun-
kaviszonnyal rendelkezdket. Az 1. tdblazat a munkéban toltott id6 hossza
szerint mutatja be az 1997-es és a 2000-es szabalyok szerinti jaradékfolyo-
sitasi idétartamokat.

Mint 1athato, a hosszabb ideig dolgozok jogosultsaga nagyobb, a rovi-
debb ideig dolgozoké kisebb mértékben, vagy egyaltalan nem csokkent. A
valtozas az allasvesztés el6tti négy évben folyamatosan dolgozok szamara
volt a legkedvezOtlenebb: jogosultsaguk egynegyeddel lett rovidebb. A 44-
47 honapos munkaviszonnyal rendelkezdk vesztesége is viszonylag magas,
mintegy egyotod. E két csoport a 2000. elsd két honapjaban jaradékra ke-
rilok 30 szdzalékat alkotja. A 32-43 honapot dolgozok vesztesége 10-20, a
20-31 hénapot dolgozoké pedig 4-20 szazalék kozotti, attdl fiiggden, hogy
pontosan milyen hosszii munkaviszonnyal rendelkeztek a megel6z6 négy
¢vben. E két csoportba a belépdk 27 szazaléka tartozott. A veszteség 12-15
illetve 16-19 honapnyi munkdban toltott 1d6 esetén is elérheti ugyan a 20
szazalékot, de itt mar akadnak olyanok is, akik ugyanannyi vagy kissé
hosszabb jogosultsdgot szereznek a 2000-es szabalyok szerint (a 450-479
¢s 598-599 napos munkaviszonnyal rendelkezdk). E két kategoéridban ,,at-
lagosan” (az 1997-es als6 és felsd hatarok kozépértékét véve) 10 illetve 7
szazalékkal csokkent a jaradékfolydsitasi id6.

Az egy évnél rovidebb munkaviszonnyal rendelkezdk szamdra az uj
szabalyok kedvezdek, bar nem kivétel nélkiil. Kedvezd valtozas, hogy
2000-t6l ebben a csoportban a jogosultsdgnak mar nem el6feltétele a jara-
dék korabbi kimeritése. Kismértékben megndtt azonban a minimadlisan
megkovetelt munkaviszony idétartama — 180 naprdl 200 napra. Arrél, hogy
e valtozasok hany munkanélkiilit érintettek, nincs informacionk. A legalabb
200 napot dolgozok szemben az 1997-ben jar6é 45 nappal 2000-ben 40 és

72 nap kozotti jogosultsagot szerezhetnek. A 2000. februarban és marcius-



ban jaradékra keriild egy évnél rovidebb munkaviszonnyal rendelkezdk
nagy tobbségének (72 szazalék) jogosultsdga meghaladta az 1997-ben ér-
vényes 45 napot.

A jogosultsag iddtartamat érintd uj szabaly 2000-t61, hogy a jaradékfo-
lyositas els6 félévében munkaerd-piaci képzésre keriilok a képzés befeje-
z0déséig akkor is kapnak jaradékot, ha megszerzett jogosultsaguk elébb
lejarna. Ilyen esetekben tehat meghosszabbodhat a jaradek.

A jaradékosszeg a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy naptari negye-
dév keresetétdl fligg €s kiszamitdsanak modja nem valtozott meg 2000-ben.
A jaradék és a kereset aranya a kereset nagysagatol fliggéen mas és mas le-
het. A jaradék a bér 65 szazaléka, ha az igy kapott jaradékosszeg a rogzitett
minimum és maximum koz¢ esik. Amikor a munkanélkiili kordbbi kerese-
tének 65 szazaléka nem éri el az als6 hatart — ami a legkisebb Oregségi
nyugdij 90 szazaléka, 2000-ben 14.940 forint —, az alsé hatarral azonos
Osszegl jaradékot kap. Abban az esetben viszont, ha a kereset ennél a mi-
nimumértéknél is alacsonyabb, a jaradék a korabbi keresettel egyenld. A ja-
radék maximuma az oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 180 szizaléka,
azaz a minimum kétszerese. A 2000. elsé két honapjaban belépdk keriilok
koziil csak 53 szazalék jaradékat allapitottak meg a korabbi kereset 65 sza-
zalékaban, 22 szazalék jaradékat a minimumszabaly, 25 szdzalékét pedig a
maximumszabdaly hatdrozta meg (az elébbiek 65 szazaléknal magasabb, az
utobbiak pedig alacsonyabb bérpotladsban részesiiltek).

Ugyancsak valtozatlan maradt a szabaly, mely szerint a munkahelytiikrdl
onként illetdleg sajat hibajukbol kilépdknek (ez utobbiak kozeé a rendkiviili
felmondassal elbocsatottak tartoznak) harom hénapot varakozniuk kell mi-
elott jaradékot kaphatnak.

A JARADEKREGISZTERBOL SZARMAZO MINTA

A segélyrendszer véltozéasainak hatasat a 2000. januér 1. és marcius 15. ko-
zOtt megkezdddott jaradékfizetési iddszakok adatai segitségével vizsgaljuk

meg. Az Orszagos Munkaiigyi Kutatd- és Modszertani Kozpont szamitoge-



pes nyilvantartasdban minden jaradékfizetést regisztralnak. A regiszter tar-
talmazza jaradék kiszdmitdsahoz sziikséges informacidkat — mint a korabbi
atlagkereset €s a munkaviszony megsziinésének modja —, a jaradekfizetés
id6tartamat és a kifizetett jaradék Osszegét. Ezen kiviil a nyilvantartdsban
szerepel a jaradékban részesiild munkanélkiiliek lakohelye, tovabba néhany
személyes jellemzdje — neme, €letkora, iskolai végzettsége — is.

2000. els6 ket és fél honapjaban 6sszesen 74.888 1 jaradékfizetés kez-
doédott. A janudrban belépdk még az 1997-es szabalyok szerint részesiiltek
jaradékban, a februarban és marciusban belépdkre mar a 2000-es szabalyok
vonatkoztak. E mintabol két csoportot zartunk ki: az onként kilépoket és
azokat, akik a munkaviszony megsziinése utan tobb mint 2 honappal ke-
riltek jaradékra. A harom honapos varakozasi 1d6 miatt marcius kdzepéig
onként kilépOk nem keriilhettek be a 2000-es segélyrendszerbe. Bar mind a
januarban, mind a késébb belépdk kozott voltak onként kilépdk, 6k vala-
mennyien az 1997-es szabalyok szerint részesiiltek jaradékban; annak ér-
dekében, hogy a két alminta Osszetétele minél kevésbé kiilonbozzek, ki-
hagytuk Oket az elemzésbdl. Az allasukbol tobb mint két honapja kikertilt
munkanélkiiliek kizardsaval az volt a szdndékunk, hogy a mintaba kertilt
személyek munkanélkiiliségi id6tartama ne kiilonbozzon jelentés mérték-
ben. Igy végiil az eredeti minta tobb mint egynegyedét kihagytuk az elem-
z¢€sbol és Osszesen 58.978 {0 adatait hasznaltuk. Koziilik 31.031-en az
1997-es, 27.947-en pedig a 2000-es szabalyok szerint kaptak jaradékot.

A mintaban a januarban belépdk 1étszama csaknem kétszer akkora, mint
a februarban belépdke, és négyszer annyi, mint marcius elsé felében jara-
dékra kertiloké. Kérdés, vajon ez a kiilonbség Osszefiigg-e a munkanélkiili-
ek magatartdsaval? Ennek megitéléséhez figyelembe kell venniink, hogy
mindkét csoportban elbocsatottak vannak. Nem zarhaté azonban teljesen
ki, hogy a munkanélkiiliek egy része, tudomast szerezve a jaradékszaba-
lyok varhat6 valtozasarol, maga kérte az elbocsatasat illetve elbocsatasanak

elérehozasat, vagy az elbocsatas utan gyorsabban beadta segélyigénylését,

* Mint mar emlitettiik, a magyar jaradékrendszerben a megvaltozott szabalyok csak az
ujonnan jaradékot igényldkre vonatkoznak.



mint azt egyébként tette volna. Nem tartjuk valoszinlinek, hogy az elbo-
csatas sajat kezdeményezése jelentds 1étszamot érinthetne, egyrészt, mert
ez a varhat6 eldnyhoz képest jelentds kockazattal jar, masrészt, mert az el-
bocsatds pontos idOpontjat a munkavallalé nemigen tudja meghatarozni. Az
elbocsatas utan mar az egyén dontésétdl fiigg, hogy milyen gyorsan regiszt-
raltatja magat és igényel segélyt. E tekintetben a két alminta kdzott nincs
kiilonbség: az allasvesztés €s a segélyigénylés kozott eltelt id6 medianja
mindkét almintdban 4 nap, fels6é kvartilise pedig a janudri almintdban 11, a
masikban 12 nap.” A 2. tdblazat részletesebb adataibol lathato, hogy a se-
gélyigénylésig eltelt id0 a nemek €s a jogosultsagi idOtartam szerinti cso-
portokon beliil sem tér el a két almintaban. A januari és a késobbi bedram-
las kozotti jelentds kiilonbség oka minden bizonnyal az, hogy az év végén
szokasszerlien sok az elbocsatas illetve sok munkaszerzddés jar le, €és az
allasukat 1999. végén elvesztOk nagy tobbsége januarban igényelt jaradé-
kot.” A januéri bearamlas mas években is magas: 1999-ben példaul 74 sz-
zalékkal haladta meg a februarit és 75 szazalékkal a marciusit, amit a teljes
bearamlasok 2000. évi 52 és 62 szazalékos megfeleld aranyaihoz lehet ha-
sonlitani.”

A 2. tdblazat az 1997-es és a 2000-es jaradékban részesiilok dsszetételét
mutatja a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy év alatt munkaban toltott
1d6 szerint képzett négy csoportban. A kdvetkezd részben e négy csoporton
beliil fogjuk — nemenként kiilon-kiilon — a két segélyrendszerhez tartozok
kidramlasat Osszehasonlitani. Mivel a kidramlds vizsgalatakor az egyéni

jellemzOk hatadsat nem szlirjiik ki, fontos tisztdzni, hogy a megfeleld

> Emlékeztetiink ra, hogy mindkét almintaban csak olyan munkanélkiiliek szerepelnek,
akik az allasvesztést kdvetd két honapon beliil igényeltek jaradékot.

6 A januarban belépd 31 ezer személy koziil tbb mint 15 ezer munkaviszonya 1999.
december 31-én sziint meg, mig a februarban belépdk 16 ezres 1étszdmabol csak
mintegy S5 ezer vesztette el allasat 2000. januar 31-én. (A munkaviszony-
megsziinések egy-egy honapon beliil mindig jelentés mértékben az utols6 napra kon-
centralédnak.)

7 Az 1999-es adatok az Orszagos Munkaiigyi Kutato- és Modszertani Kozponttol szar-
maznak. 2000. els6 negyedévében a teljes havi bearamlasok a kdvetkezok voltak: ja-
nuar — 36.604, februar — 24.107, marcius — 22.604.



almintak Gsszetétele kozott az elhelyezkedési esélyt befolyasolo tulajdon-
sagok szerint milyen kiilonbségek vannak.

A leghosszabb (44-48 honap) munkaviszonnyal rendelkezék korében az
1997-es és a 2000-es jaradékban részesiilok atlagos €letkora gyakorlatilag
nem kiilonbozik és csak kis eltérések vannak az iskolazottsag, valamint a
lakéhely szerint is. (A férfiaknal a 97-es segélyezettek kozott két szazalék-
ponttal magasabb a legfeljebb altalanos iskolai végzettségiiek és ugyaneny-
nyivel alacsonyabb a kozép- vagy felséfokl végzettségiiek ardnya, a néknél
pedig a 2000-es segélyben részestilok kozott van kissé tobb alacsony isko-
lai végzettségli; a 97-es segélyre keriilok koziil valamivel tobb férfi lakik az
¢szak-alfoldi és a dél-alfoldi régidoban és valamivel tobb ndé Nyugat-
Dunantulon.) A négy év alatt 25-43 honap kozotti idétartamot dolgozok
kozott a 2000-es jaradékban részesiilok atlagos é€letkora kissé alacsonyabb
¢s valamivel magasabb kozottiikk a legalabb kozépiskolai végzettséggel
rendelkezOk aranya, a férfiakndl pedig alacsonyabb a legfeljebb 8 osztalyt
végzettek aranya. A férfiaknal kisebb, a ndknél nagyobb kiilonbség talal-
hat6 az almintak teriileti megoszldsaban. A 13-24 hénap munkaviszonnyal
rendelkezd csoportban az almintak atlagos életkora alig tér el €és az iskola-
zottsagban is csekély a kiillonbség (a férfiaknal a 2000-es segélyezettek, a
noknél a 97-es segélyezettek kozott magasabb a legalabb kozépiskolai vég-
zettségliek aranya). A legrovidebb jogosultsagot szerzett csoportban tér el
a leginkabb a két alminta 0sszetétele: a 2000-es jaradékban részesiilok élet-
kora alacsonyabb (a férfiaknal 5, a ndknél 4 évvel), kevesebb kozottik a
legfeljebb 8 osztallyal rendelkezd (mindkét nem esetében 4 szazalékpont-
tal) €s tobb a legalabb kozépiskolat végzett (a férfiaknal 4, a ndknél 3 sza-
zalékponttal).

Ugy véljiik, nincs okunk feltételezni, hogy a 2000. januarban jaradékra
keriilok kozott ardnytalanul sok munkanélkiili lenne, aki vonzénak tartja a
segélyt és ezért elérte, hogy a kedvezdbb feltételeket kinald 1997-es jara-
dékrendszerbe keriiljon be. A két bedramlasi minta Osszetétele kozotti kii-

16nbségek a legrovidebb munkaviszonnyal rendelkezdk kivételével cseke-
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lyek. Ez utobbi csoport kiaramlasanak vizsgalatakor figyelembe kell venni,
hogy a 2000-es jaradékban részesiilok fiatalabbak ¢€s iskoldzottabbak.

KILEPESI UTEM ES ELHELYEZKEDESI VALOSZINUSEG

Amennyiben a 97-es €s a 2000-es jaradékban részesiilék Osszetétele elég
kozel all egymashoz, a munkanélkiiliség idétartaméaban tapasztalhatd kii-
lonbségek a segélyezés eltérd szabalyaival hozhatok Osszefliggésbe. Arra
szamithatunk, hogy a 2000-es jaradékrendszerben megszerezhetd rovidebb
jogosultsag lefelé nyomja a rezervacios béreket, a munkakeresés intenzita-
sat pedig noveli, ami gyorsabb elhelyezkedési ilitemhez vezet. A mintaba
keriilt munkanélkiilieket kovettiik a nyilvantartasokban és megallapitottuk,
ki mennyi ideig kapott folyamatosan munkanélkiili jaradékot. A jaradékfi-
zetés befejezOdhetett azért, mert valaki elhelyezkedett, kimeritette a jogo-
sultsdg iddtartamat, bekapcsolddott valamely més munkaerd-piaci prog-
ramba, vagy egyéb okokbol, mint példaul a nyugdijazads vagy a jaradékbol
torténd kizaras. Tapasztalataink szerint a regiszter megbizhatd informacio-
kat tartalmaz a kilépések iranyarol és kevés olyan eset van, amikor a mun-
katigyi kirendeltség nem rogziti pontosan, milyen ok miatt sziint meg a se-
gélyezés.

A jaradékra kertilok csaknem kétharmada kimeritette a jogosultsagot, egy-
harmaduk pedig elhelyezkedett. A 2000-es jaradékban részesiilok kozott
tobb a kimeritd és kevesebb az elhelyezkedd, mint a 97-es szabalyok sze-
rint segélyezettek kozott. Ebbdl azonban — éppen azért, mert a 2000-es sza-
balyok szerint rovidebb volt a jogosultsag — nem kovetkeztethetiink az el-
helyezkedési iitem kiilonbségére, hiszen a 97-es almintat hosszabb ideig
tudtuk megfigyelni a regiszterben. A kimerités €s elhelyezkedés egyiittvéve
az 0sszes kilépés tobb mint 90 szazalékat teszi ki, ehhez képest csekély az
egyéb iranyokba torténd kilépések ardnya. Harom munkaerd-piaci prog-
ramba — bérszubvenciodval torténd elhelyezkedés, vallalkozasinditasi tAmo-

gatas ¢és kozhaszni munka — egyenként a minta kevesebb, mint egy szdza-
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Iéka kapcsolodott be a munkanélkiili jaradék folyodsitasanak iddtartama
alatt. Szintén egy szazalék alatt van a nyugdijba Iépdk ardnya. Valamivel
tobb, mint egy szdzalékot zartak ki a jaradékbol. Kizarasra akkor keriil sor,
ha a segélyezett visszautasitja a munkaiigyi kirendeltség altal felajanlott
allast vagy képzési lehetdséget, vagy ha "nem megfeleld" magatartasaval
sajat maga hiusitja meg egy felajanlott allasban torténd elhelyezkedését.
Egyéb okbdl — mint példaul rovid idejii munkavégzés, nappali tagozatos
képzésbe torténd bekapcsolodas, a jaradék megsziintetése a munkanélkiili
kérésére — masfél szazalék jaradéka sziint meg. A jaradékos iddszakok
mintegy 5 szdzalékarol nem tudtuk megallapitani, milyen hosszu ideig tar-
tottak és hogyan értek véget.”

Az adatokbol nem allapithaté meg, hanyan €s mikor Iéptek at a jaradék-
r6] munkaerd-piaci képzési programokba. A jaradék kimeritése eldtt keép-
zésre keriiloknek tovabb folyositjadk a munkanélkiili jaradékot és a szamito-
gépes nyilvantartasban nem jelolik a képzésbe torténd bekapcsolodast.
Ezért — kényszerliségbdl — a képzési programba vald bekeriilést elemzé-
stinkben nem tekintjiik a jaradekbol torténd kilépésnek €s értelemszeriien a
3. tablazatban sem tiintettiik fel. A képzésre keriil6 1997-es szabalyok sze-
rint segélyezettek szamara a képzési tamogatas helyett a jaradék kimerité-
séig munkanélkiili jaradékot folyositottak. 2000. februartol a képzés befe-
jezddéséig meghosszabbodik a jogosultsag, azaz ekkortol a képzések részt-
vevOl a munkaviszony alapjan megszerzett jogosultsagi id6tartamnal hosz-
szabb ideig kaphatnak jaradékot. A kilépési esélyek elemzéséhez hasznalt
munkaviszony alapjan szerzett jogosultsag lejartaig kovetlink, ezért a kép-
zésre kerild 2000-es segélyezettek jogosultsaganak meghosszabbodasa

nem befolydsolja eredményeinket. Bizonyos értelemben viszont torzitana

8 Az érintett munkanélkiiliek eltiintek a szemiink el6], nem sikeriilt végig kdvetniink ja-
radékos palyafutasukat a regiszterben. Csak annyit tudunk réluk, hogy egy bizonyos
napon még kaptak jaradékot, de az adatok kozott nincs utalds arra, hogy a jaradékfi-
zetés valamilyen okbdl megsziint volna. Ennek kovetkeztében a munkanélkiiliség
teljes hosszat sem ismerjiik. Az ilyen id6északokat nevezziik "cenzoraltnak". Igen
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az 0sszehasonlitast, ha a 97-es almintahoz képest a 2000-es jaradékban ré-
szesiilok kozil még a jogosultsag lejarta eldtt 1ényegesen nagyobb arany-
ban keriilnének képzési programokba. Ekkor ugyanis, amennyiben a kép-
zést 1s kilépésnek tekintjiik, a becslésekben hasznalt kockéazati csoport -
melyben a képzésre keriilt munkanélkiiliek is szerepelnek — a 2000-es se-
gélyezettek esetében a valosdgoshoz képest viszonylag nagyobb lenne, ko-
vetkezésképpen az elhelyezkedési esélyt inkébb alabecsiilnénk. Nem gon-
doljuk azonban, hogy ilyen torzitd tényezdvel komolyan szamolni kellene
eredményeink értelmezésekor. Egyrészt, egy-egy jaradékos kohorszbdl a
munkanélkiiliek igen alacsony aranyban keriilnek képzési programokba:
1994-1996-ban, amikor a jogosultsag idGtartama ugyanolyan hosszu volt,
mint a 97-es jaradékrendszerben, a jaradékra bekeriilék csupan 2-3 szdza-
1€ka 1épett ki képzési programokba (Galasi-Nagy [1999]). Masrészt nincs
okunk feltételezni, és a képzésekben résztvevok létszamadatai sem utalnak
rd, hogy az 1j jaradékszabalyok bevezetését kovetden hirtelen megugrott
volna a képzésre keriilok 1étszama. Rdadasul ennek ugy kellett volna beko-
vetkezni, hogy az egyidben jaradékban részesiilok koziil csak februartol
belépdket érintse.

A kilépési litem vizsgalatat kiilon-kiilon végezziik el az elmult négy év-
ben munkaban to6ltott id6 alapjan képzett — a 2. tdblazatban szerepld — négy

csoportra.

A megel6z6 négy évben 44-48 honapig dolgozok

A munkanélkiiliek koziil a legtobben — egyharmad — a segélykérelmet
megeldzd négy évben folyamatosan vagy csaknem folyamatosan dolgoztak
¢s hosszu idOre szereztek segélyjogosultsdgot. Mint az 1. tablazatban lat-
hattuk, e csoportban csokkent a legnagyobb mértékben — 18-25 szazalékkal
— a jaradékjogosultsag. A tulélési fliggvények az 1.a) és 1.b) abrakon lat-
hatok. A fliggvények a maximalis jogosultsag lejartakor — a 2000-es jara-

valoszinli, hogy e segélyezési id0szakok rovidebb-hosszabb sziineteltetés utan — ami
tobbféle okbol bekovetkezhet — késdbb folytatodtak.
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dékban részesiilok esetében 270, a 97-es jaradékban részesiiloknél pedig
360 napnal — érnek véget. A gorbék azt mutatjdk meg, hogy egy-egy 1do-
pontban az indulé sokasag mekkora hdnyada kap még jaradékot. A talélési
fiiggvények kiszamitasakor a kimeritéssel €s az ismeretlen médon befeje-
z6d6 jaradékfizetési idészakokat cenzoraltuk.” (A szamitdsi modszer nem
tekinti kilépésnek, ha egy-egy un. cenzoralt idészak véget ér, de felhasz-
nalja azt az informaciot, hogy ezekben az esetekben legalabb a cenzoralas
1dépontjaig volt jaradékfizetés.)

A 97-es €s 2000-es jaradékban részesiild férfiak gorbéi (1.a) abra) az el-
sO mintegy kéthonapos idoszakban egyiitt haladnak, majd a harmadik ho-
napban lényegesen eltdvolodnak egymastol, ekkor a 97-es almintabol sok-
kal tobben tavoznak a regiszterbdl. Ezutan, a negyedik és a hatodik honap-
ban a két gorbe ismét parhuzamosan halad, végiil a hatodik honap utan kis-
s¢ kozelednek egymashoz. A 270. napnal, amikor a 2000-es almintdhoz
tartozok kimeritik a jogosultsagot, e csoportbdl még 47 szazalék részesiil
jaradékban, a 97-es almintabdl csak 38 szazalék. A 97-es jaradékban része-
silok tehat gyorsabb iitemben hagyjak el a regisztert, és a kiilonbség a har-
madik-negyedik hénapban tapasztalhatd gyors kidramldsnak tulajdonithato.

A két almintdhoz tartozd ndk kiaramlésa (1.b) dbra) az elsé félévben
teljesen azonos volt, majd a 2000-es jaradékban részesiilok tulélési fliggveé-
nye kissé lejjebb keriil. Haromnegyed év elteltével a 2000-es alminta 55
szdzaléka maradt a regiszterben, mig a 97-es alminta 59 szdzaléka. Az ab-
rakbol lathato az is, hogy a férfiak kiaramlasa gyorsabb, mint a néké. Ha-
romnegyed év utan a 2000-es almintdban 8, a 97-esben 11 szdzalékpont
kiilonbség van a két nem tulélési aranyaiban a nék javara.

A 2.a) és 2.b) abrak segitségével részletesebben tajékozodhatunk az el-
helyezkedési esélyekrdl. Ezek az dbrak az elhelyezkedés feltételes valoszi-
nliségének (hazard) id6beni alakuldsat mutatjadk kéthetes iddintervallumok-
ra (a valoszinliségeket azon munkanélkiiliek adatai alapjan szamitottuk ki,

akik egy-egy intervallum kezdetéig még nem Iéptek ki — ez a "feltétel"). A

1717 °
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97-es jaradékban részesiild férfiak elhelyezkedési valdsziniisége — mint a
2.a) abran lathato — oridsi mértékben megemelkedik a harmadik hoénap
elott. Az érték ekkor 4-5-sz6rose annak, ami az elsé hetekben volt tapasz-
talhato vagy amekkora késébb, a 6. honap koriil lesz. (Az emelkedés sta-
tisztikailag is erdsen szignifikdns: az 6todik kéthetes iddszakra jellemzd
0,0075-0s érték 95 szazalékos konfidencia intervallumanak alsé hatara
0.0069.) Bar az elhelyezkedési valosziniiség kezdetben a masik almintdban
1s novekszik, a 97-es jaradékban részesiildkéhez hasonld kiugrds nem fi-
gyelhetd meg. A 4.-5. honaptol kezdve a két segélyrendszerhez tartozok el-
helyezkedési valoszinlisége mar nem kiilonbozik (néhany kéthetes iddszak-
ban ugyan kissé magasabb a 2000-es jaradékban részesiilok hazardja, de a
kiilonbség egy esetben sem szignifikdns). A hazard fliggvények tanulma-
nyozdsa megmutatja, hogy a tulélési gorbék kozotti kiillonbség — a 97-es ja-
radékban részesiilok gyorsabb kidramlasa — egyértelmiien az elhelyezkedési
valoszinlis€ég marciusban-aprilisban tapasztalhatd atmeneti megemelkedé-
sének tulajdonithato.

Felvetddik a kérdés, vajon mi okozhatta a januarban belépd munkanél-
kiiliek korében az elhelyezkedési esély imént latott hirtelen novekedését? A
munkaerd-kereslet szezondlis €élénkiilése dnmagaban nem szolgalhat ma-
gyarazatként, mert ennek mindkét almintdra hasonld hatést kellett volna
gyakorolnia, €s bar kezdetben a 2000-es jaradékban részesiilok elhelyezke-
dési valoszinlisége is emelkedik, korantsem olyan mértékben, mint a 97-es
jaradékban részesiiloké (a 2000-es jaradékrendszerhez tartozok atlagosan
koriilbeliil 45 nappal késébb keriiltek jaradékra, ezért az § esetiikben a viz-
szintes tengelyen 45 nappal korabbi értékeket kell figyelembe venni, ha
ugyanazon naptari idészak adataira vagyunk kivancsiak). A legvalosziniibb
magyardzat, hogy a janudrban jaradékra keriil6k kozott magas ardnyban
talalhatok atmeneti elbocsatottak, akik munkaviszonyat 1999. végén sziin-
tettek meg ¢€s akiket a marciusi-aprilisi idészakban hivtak vissza korabbi
munkahelyiikre. Adataink alapjan nem tudjuk megallapitani, hogy az egyes
almintdkban hany atmenetileg elbocsatott munkanélkiili van, de mas forra-

sokbol tudjuk, hogy a tavaszi kidramlasban jelentds e csoport sulya. Kol



15

[2001] leirja, hogy a jaradékbol 2001. marcius 18. és aprilis 7. kozott elhe-
lyezkeddk 40-60 szazaléka korabbi munkahelyére tért vissza, és e visszaté-
rok tipikusan — csaklgy, mint a mi janudri almintdnkbol marcius-aprilisban
elhelyezkedék — tobbéves munkaviszonnyal rendelkeztek és 3 honapig
voltak jaradékon. Valoésziniinek tiinik, hogy az dtmeneti elbocsatasok sok-
kal gyakoribbak az év végén, mint késdbb, és ezért az ideiglenesen elbo-
csatottak a janudri almintdban koncentralédnak. (Emlékeztetiink ra, hogy a
januari alminta csaknem felének 1999. december 31-én szlint meg a mun-
kaviszonya.)

A 2.b) dbra a n6k elhelyezkedési valdsziniiségének alakuldsat mutatja.
A ndk kilépési esélye a 97-es almintdban is csak kismértékben emelkedik
meg a masodik-harmadik honap tdjan. Ez az eredmény nem mond ellent
feltevéslinknek, mely szerint az atmeneti elbocsatas szerepe jelentds a fér-
fiak tavaszi elhelyezkedésében, mert a korabbi munkaltatbhoz valo vissza-
térés sokkal inkabb jellemz6 a férfiakra, mint a nékre (Ko116 [2001]). A 97-
es €s 2000-es jaradékban részesiilok értékei az elsd félévben jol lathatdoan
nem kiilonbozik. Ezutdn harom és fél honapig (hét kéthetes idészakban) a
2000-es alminta elhelyezkedési valoszinlisége magasabb. Mivel ez a jara-
dékos 1ddszak utolsd harmadaba esik, felvetédik, vajon nem a rovidebb jo-
gosultsaggal Osszefiiggd 0sztonzd hatdsrol van-e sz6? A kiilonbségek
azonban, mint az abran is lathato, meglehetdsen csekélyek és a becslések
95 szédzalékos konfidencia intervallumainak vizsgéalata megmutatja, hogy a
két alminta értékei a hét koziil csupan egyetlen kéthetes iddszakban térnek
el szignifikans mértékben (a 168-182. nap kozott).'” Tehat a jogosultsag
utolsd harmadéra sem jellemzd, hogy rovidebb jaradékjogosultsaggal ren-
delkez6 munkanélkiiliek elhelyezkedési valdszinlisége szamottevOen na-
gyobb lenne, mint a hosszabb jogosultsaggal rendelkezdké.

A jaradekszabalyok hatasédnak felmérése szempontjabol a megeléz6 4
¢vben 44-48 honapig dolgozok vizsgélata kiillondsen fontos, mert e csoport

jogosultsaga csokkent a legnagyobb mértékben. Eredményeink nem utal-

10" A kilépések miatt az elemszam folyamatosan csokken, ezért a jaradékon toltott idd
novekedésével parhuzamosan egyre nagyobb lesz a becslések hibahatara.
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nak arra, hogy a rovidebb jogosultsdg e csoportban 6sztonozte volna a ki-
aramlast illetve az elhelyezkedést. A férfiak kozott a hosszabb jogosultsag-
gal rendelkezd januari belépdk kidramlasa gyorsabb, ami az elhelyezkedési
valoszinliség tavaszi megugrasaval fiigg 0ssze, és valoszinlileg az atmene-
tileg elbocsatottak munkaba 1épésével magyarazhatd. Ezen kiviil a két
alminta elhelyezkedési valoszinlisége gyakorlatilag egyik nem esetében

sem kiilonbozik.

A megelozo négy évben 24-43 honapig dolgozok

E csoportba, melynek 1étszama a teljes minta egyotode, kiillonb6zd iddtar-
tamokra jogosultsagot szerzett munkanélkiilieket vontunk 6ssze: az 1997-es
szabalyok szerint 180 és 300, a 2000-es szabalyok szerint pedig 144 és 264
nap kozott mozoghat a jaradékjogosultsag. A csokkenés mértéke a munka-
szdmitdsakor az id6kdzben kimeritéssel véget €rd iddszakokat cenzoraltuk.
Az eredmények nagyon hasonlitanak ahhoz, amit az el6z0, hosszabb
munkaviszonnyal rendelkezd csoportnal tapasztaltunk. A talélési fliggvé-
nyek a 3.a) és 3.b) abrakon lathatok. A férfiak tulélési gorbéi eleinte itt is
egyltt haladnak és a 3. honapban tdvolodnak el egymastol. Tovabbi ha-
sonldsag, hogy a két segélyrendszerhez tartoz6 ndk tulélési aranyai kevésbé
térnek el, mint a férfiakéi, kiilonbséget jelent viszont, hogy e jogosultsagi
csoportban hosszu ideig a 2000-es jaradékban részesiilok gorbéje kissé ma-
gasabban helyezkedik el, és végiil, amikor a leghosszabb jogosultsaggal
rendelkezd 2000-es jaradékban részesiilék is kimeritenek, a talélési arany
teljesen azonos. A férfiak kidramldsa gyorsabb, mint a néke, félév elteltével
a talélési aranyok nemek kozotti kiillonbsége a két almintaban 7 illetve 17
szazalékpont (az els6 a 2000-es, a masodik a 97-es segélyben részesiilok
értéke). Figyelemre méltod, hogy e csoport gyorsabban hagyja el a regisz-
tert, mint akik hosszabb ideig, 44-48 honapig dolgoztak a megel6zd négy

¢vben. Ez mindkét nemre és mindkét almintéra igaz.
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A férfiak 4.a) abran lathaté hazard gorbéin a januarban belépdk elhe-
lyezkedési valoszinliségének ugyanolyan mértékii megugrasat lathatjuk a
marcius-aprilisi 1dészakban, mint a 2.a) dbran a 44-48 honapot dolgozok-
nal. A késObb jaradékra keriil6 masik alminta esetében nem tapasztalhato
emelkedés ebben az iddszakban. A féléves ponthoz kozeledve eltiinik a
kiilonbség a két alminta kozott. A ndknél (4.b) dbra) a 2.-5. honapban végig
a 97-es jaradékban részesiilok elhelyezkedési valdszinlisége magasabb és
csak a féléves pont utan talalhaté néhany kéthetes idészak, amikor nagyobb
eséllyel léptek munkaba a rovidebb jogosultsdggal rendelkezd 2000-es sza-
balyok szerint segélyezettek. Ha azonban figyelembe vessziik a masfél ho-
napos eltolodast a belépés idépontjaban, e kiilonbségek is mérséklodnek, és
egyik szakaszban sem bizonyulnak szignifikdnsnak.

Egyértelmiien levonhatjuk a kovetkeztetést: a 2000-es valtozasok e cso-

portban sem befolyésoltak az elhelyezkedés iitemét.

A megel6zo négy évben két évnél rovidebb ideig dolgozok

/////

gorbéi lathatok. E révidebb jogosultsagi csoportokat két kategoriaba von-
tuk Ossze, melyek a megel6z6 négy évben 12-23 honapot illetve az egy év-
nél rovidebb ideig dolgozdk. Mindkét csoporthoz a teljes minta 24 szazalé-
ka tartozik.

A 12-23 honap munkaviszonnyal rendelkezok tobbségének jaradék-
jogosultaga az 1j szabalyok szerint csokkent ugyan, de viszonylag szerény
mértékben, legfeljebb 12 szézalékkal. E csoportban — mint az 1. tablazatban
lathat6 — ritka esetben az is el6fordulhat, hogy a megel6z6 négy €évben
ugyanolyan hosszu ideig dolgoz6é munkanélkiiliek jaradékfolyositasi ideje
egyaltalan nem csokkent, vagy kismértékben emelkedett. Akkor se szamit-
hatnank tehat jelentés kiilonbségre a két alminta kozott, ha a jogosultsag
id6tartamdnak csokkenése 0sztondzné az elhelyezkedést. Az 5.a) és 5.b)
abrak tulélési fliggvényeibdl lathatjuk, hogy a férfiaknal a 97-es segély-

rendszerhez tartozok kidramldsa valamivel gyorsabb, a néknél pedig nincs
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kiilonbség a két alminta kozott. A 6.a) és 6.b) abrakon bemutatott hazard
gorbék ugyanezt mutatjadk: a 97-es jaradékban részesiild férfiak elhelyezke-
dési valoszinlisége a masodik honaptdl kezdve magasabb, mint a 2000-es
jaradékban részesiiloke, a ndk esetében pedig gyakorlatilag semmi kiilonb-
ség nincs a két csoport kdzott.

Az elmult négy évben egy évnél rovidebb ideig dolgozo munkanélkiiliek
a 97-es szabalyok szerint egységesen 45 nap jaradékjogosultsdgot szerez-
tek, a 2000-es segélyrendszer szerinti jaradékfolyositasi idétartam a mun-
kaviszony pontos hosszatol fliggden 40 €és 72 nap kozott mozgott, a tobbség
szamara megnétt.'' Az Gsztonzési hipotézis alapjan itt tehat inkabb arra le-
hetne szamitani, hogy a régi szabalyok hatalya al4 es0k tdvoznak gyorsab-
ban a munkanélkiiliségbdl, bar markans eredményeket semmiképpen sem
varhatndnk, hiszen nem minden munkanélkiili jogosultsaga novekedett €s
nem sokan szereztek szamottevOen hosszabb jogosultsagot az 0 rendszer-
ben.'” A 7. abra talélési gorbéi és a 8. abra hazard fliggvényei megmutatjak,
hogy mindkét nem esetében a tobbségiikben hosszabb jogosultsaggal ren-
delkez6 2000-es jaradékban részesiilok hagytak el gyorsabban a regisztert
illetve helyezkedtek el nagyobb valoszinliséggel — bar a kiilonbségek cse-
kélyek. Ebben szerepet jatszhat hogy — mint a minta bemutatasakor leirtuk
— a 2000-es jaradékban részesiilok Osszetétele az elhelyezkedési esélyek

szempontjabol kedvezdbb: magasabb az iskolai végzettségiik és fiatalabbak.

OSSZEFOGLALAS

2000. februartél Magyarorszdgon a munkanélkiilivé valok tobbsége rovi-
debb iddre szerezhetett jogosultsagot munkanélkiili jaradékra, mint koréb-
ban. A magyar jaradékrendszerben a folyodsitas lehetséges iddtartama a

munkanélkiilivé valast megel6z6 4 évben munkaban toltott 1d6tol fiigg. A

"' A 2000-es jaradékban részesiilok 26 szazalékanak néhany (legfeljebb 5) nappal hosz-
szabb, 4 szazaléké pontosan ugyanannyi, 70 szazalé¢ké pedig rovidebb lett volna a ja-
radékjogosultsaga a 97-es szabalyok szerint.

12 A 2000-es minta jo harmada szerzett 45 napnal legalabb egynegyeddel hosszabb jo-
gosultsagot.
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valtozas a leghosszabb munkaviszonnyal rendelkezék szamara volt a leg-
kedvezOtlenebb, Ok egynegyeddel rovidebb ideig kaphatnak jaradékot
2000-t6l, mint korabban. A révidebb ideig dolgozok vesztesége ennél va-
lamivel kisebb volt, de csak azok nem jartak rosszul, akik a megel6z6 4 év-
ben csak egyévnyi vagy ennél rovidebb munkaviszonyt tudtak 6sszegytijteni.

A jaradékfolyositasi 1d6 csokkentése kedvezdtlen hatast gyakorol a
munkanélkiiliek életszinvonalara. Magyarorszagon a munkanélkiiliségi
id6tartam viszonylag hosszi €és a munkanélkiiliek tobbsége a kordbbi —
nagyvonalubb — jaradékszabalyok mellett is kimeritette jogosultsagat mie-
16tt el tudott volna helyezkedni. A jaradék utani segélyezés viszont megle-
hetésen alacsony jovedelemhatirhoz van kotve, ezért sokak szamara
egyaltalan nem hozzaférhetd, rdadasul 6sszege is joval alacsonyabb, mint a
munkanélkiili jaradéke.

E negativ hatéast legalabb részben ellenstilyozhatja, ha a révidebb jogo-
sultsdg hatdsara megnovekszik a munkanélkiiliségbdl torténd kidramlas és
ezaltal csokken a munkanélkiiliségi id6tartam. Lehetséges ugyanis, hogy a
megszerezhetd rovidebb jogosultsag lefelé modositja a rezervacios béreket,
a munkakeresés intenzitasat pedig noveli, ami gyorsabb elhelyezkedési
litemhez vezet. A segélyrendszer 2000. évi modositasat a kormanyzat €p-
pen a munkavallalds 6sztonzésével indokolta. Tanulmdnyunkban azt vizs-
galtuk meg, vajon a valosadgban érvényesiilt-e ilyen hatas: novekedett-e az
elhelyezkedési valosziniiség illetve a jaradékregiszter elhagydsanak iiteme.

A valtozéasok hatdsanak kimutatasara a segélyrendszer modositasat koz-
vetleniil megeldz6 és kovetd iddszakban jaradékra belépd munkanélkiiliek
mintait hasonlitottuk 6ssze. Az 6sszehasonlitasra lehetdséget teremt, hogy a
magyar segélyrendszerben a megvaltozott szabalyok csak az ujonnan belé-
pOkre érvényesek, ezért a szabalyvaltozas elott jaradékra keriilék az 0 sza-
balyok érvénybe l1épése utan tovabbra is a régi — kedvezdbb — feltételekkel
részesiilnek jaradékban. A jaradék-nyilvantartds szamitogépes rendszeré-
bdl két nagyméretli, egyenként mintegy 30.000 {6t tartalmazo mintat va-
lasztottunk ki: az elsé 2000. januarban keriilt jaradékra és jogosultsaganak

id6tartamat még az 1997-t61 érvényes szabalyok hatdroztak meg; a masodik
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a valtozasokat kovetden, 2000. februdr 1. és marcius 15. kozott valt jaradé-
kossé és mar csak rovidebb jogosultsagot szerzett. A két segélyrendszerhez
tartozd almintak megfigyelt jellemzOk szerinti Osszetétele igen kozel all
egymashoz, ami lehetdvé tette a kidramlasi iitem és az elhelyezkedési valo-
szinliség kozvetlen 6sszehasonlitasat. Az elemzést a munkanélkiilivé valast
megel6zd 4 évben munkédban toltott id6 szerint képzett négy jogosultsagi
csoportra kiilon-kiilon végeztiik el.

A hosszabb és rovidebb jogosultsaggal rendelkezé két minta kozott
egyik jogosultsagi csoportban sem taldltunk az elhelyezkedési iitem nove-
kedését mutatd kiilonbségeket, sot, tobb csoportban éppen a hosszabb jogo-
sultsdggal rendelkezOk hagytdk el némileg gyorsabban a regisztert. E kii-
lonbség a legalabb két év munkaviszonnyal rendelkezdk csoportjaiban
minden bizonnyal azzal magyardzhato, hogy a januarban belépd, hosszabb
jogosultsaggal rendelkezd segélyezettek kozott sok ideiglenesen elbocsatott
munkanélkiili talalhato, akiket néhany honap elteltével régi munkaadojuk
ismét alkalmaz. A révidebb jogosultsaggal rendelkezok elhelyezkedési va-
l6szinlis€ége azonban olyan idészakokban sem magasabb, amelyekben a ko-
rabbi munkahelyre torténd visszatérés feltételezhetéen nem befolyasolja a
kidramlast. Eredményeink tehat azt mutatjak, hogy a jogosultsagi id6tartam
2000. évi csokkentése nem vezetett gyorsabb elhelyezkedéshez, nem 0sz-
tondzte a segélyezettek munkavallalasat. Ugy tiinik, a magyar munkanél-
kiiliek nem reagdlnak rugalmasan a segélyezés szabalyainak valtozasara —
azaz azonos kovetkeztetésre juthatunk, mint a jaradékjogosultsag 1993-as
csOkkentése utan elvégzett hasonld elemzés (Micklewright-Nagy [1995]).

Megallapitasaink természetesen csak a jaradékjogosultsag idOtartamara
érvényesek, hiszen adatforrasunk jellegébol adoddan a kimerités utan nem
tudtuk kovetni a munkanélkiiliek sorsat. A valtozasok 0sztonzd hatasa
mellett lehet ugy érvelni, hogy amennyiben a jaradék megsziinése utan
gyorsul az elhelyezkedés, a rovidebb jogosultsag miatt ez korabban kovet-
kezik be ¢és ezaltal ndvekszik a munkaba 1épési ardny. A rendelkezésre allo
empirikus eredmények azonban nem tantiskodnak ilyen hatasrol. A jara-

dékkimeriték korében 1995-ben végzett vizsgilat azt mutatta, hogy bar
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kozvetleniil a kimerités utdn megnétt az elhelyezkedési valosziniiség, ez
csak rovid ideig tartott, és néhany hét milva mar a munkanélkiiliek ugya-

nakkora eséllyel léptek allasba, mint a kimerités eldtt (Micklewright-Nagy
[1998]).
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TABLAZATOK
1. tablazat
A jaradékjogosultsag valtozasa 2000-ben
Munkéban toltott id6 Jaradékfolyodsitasi ido, A 2000-es jaradékfolydsitasi
a megel0zo 4 évben nap 1d6 az 1997-es szazalékaban
2000
hoénap nap 1997 mini- maxi- mini- maxi- atlag
mum mum mum mum
6,5-11 200-359 45 40 72 89 160 124
12-15  360-479 90 72 96 80 107 93
16-19  480-599 120 96 120 80 100 90
20-23  600-719 150 120 144 80 96 88
24-27  720-839 180 144 168 80 93 87
28-31  840-959 210 168 192 80 91 86
32-35 960-1079 240 192 216 80 90 85
36-39 1080-1199 270 216 240 80 89 84
40-43 1200-1319 300 240 264 80 88 84
44-47 1320-1439 330 264 270 80 82 81
48  1440-1460 360 270 270 75 75 75

Megjegyzés: 1997-ben az egy évnél rovidebb ideig dolgozok koziil csak a jaradékot ko-
rabban mar kimeritdk szerezhettek jogosultsagot, fél éves (180 nap) munka-
viszony utan 45 napra.
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2. tablazat

Az 1997-es és 2000-es jaradékban részesiilok osszetétele

Férfiak Nok
1997 2000 1997 2000

A) 44-48 honap munkaviszonnyal ren-
delkezok
Az allasvesztés ¢és a jaradékfizetés
kozott eltelt id6, nap

median 5 5 4 3
fels6 kvartilis 12 15 9 8
Atlagos életkor, év 403 394 387 383
Iskolai végzettség szerinti aranyok
8 osztaly és kevesebb 0.27 025 030 032
szakmunkasképzd 0.51 0.51 0.30 0.29
kozép- és felsofoku 022 024 040 039
Lakohely szerinti ardnyok
Budapest 0.06 0.08 0.11 0.12
Pest megye 0.06 0.08 0.09 0.09
Nyugat-dunéantal 0.15 0.13 0.14 0.10
Kelet-Dunantul 0.11 0.13 0.13 0.15
Dél-Dunantul 0.13 0.13 0.12 0.12
Eszak 0.12 013 0.12 0.11
Eszak-Alfsld 020 0.17 0.15 0.15
Dél-Alfold 0.19 0.16 0.15 0.16

Esetszamok 5607 4632 4115 4509




25

2. tablazat folytatasa

Férfiak Nok
1997 2000 1997 2000

B) 24-43 honap munkaviszonnyal ren-
delkezok
Az allasvesztés €s a jaradékfizetés
kozott eltelt id6, nap

median 5 5 5 4
felsd kvartilis 12 15 13 12
Atlagos életkor, év 36.7 342 352 337
Iskolai végzettség szerinti aranyok
8 osztaly és kevesebb 029 025 029 030
szakmunkasképzd 0.56 055 032 033
kozép- és felséfoku 0.16 020 039 037
Lakohely szerinti aranyok
Budapest 0.05 007 0.09 0.13
Pest megye 0.06 0.07 0.08 0.09
Nyugat-dunantul 0.15 0.11 0.14  0.11
Kelet-Dunantul 0.11  0.13 0.12 0.15
Dél-Dunantul 0.11  0.11  0.13 0.12
Eszak 0.14 0.6 0.12 0.09
Eszak-Alfold 0.19 020 0.15 0.15
Dél-Alfold 0.19 0.16 0.18 0.15

Esetszamok 4475 3256 2025 2171
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2. tablazat folytatasa

Férfiak Nok
1997 2000 1997 2000

C) 12-23 honap munkaviszonnyal ren-
delkezok
Az allasvesztés €s a jaradékfizetés
kozott eltelt id6, nap

median 5 5 5 4
felsd kvartilis 14 15 13 12
Atlagos életkor, év 346 331 33.6 326
Iskolai végzettség szerinti aranyok
8 osztaly és kevesebb 036 035 033 034
szakmunkasképzo 049 049 029 030
kozép- és felséfoku 0.15 0.17 038 0.36
Lakohely szerinti aranyok
Budapest 0.05 0.06 0.08 0.10
Pest megye 0.05 0.06 0.07 0.07
Nyugat-dunantul 0.10 0.11 0.09  0.10
Kelet-Dunantul 0.11 012 0.13 0.13
Dél-Dunantul 0.13 0.14 0.13 0.13
Eszak 0.15 016 0.12 0.14
Eszak-Alfold 024 019 023 0.19
Dél-Alfold 0.17 015 0.16 0.15

Esetszamok 4849 4031 2532 2658




27

2. tablazat folytatasa

Férfiak Nok
1997 2000 1997 2000

D) 6-11 honap munkaviszonnyal ren-
delkezok
Az allasvesztés €s a jaradékfizetés
kozott eltelt id6, nap

median 4 4 4 4
felsd kvartilis 10 16 9.5 16
Atlagos életkor, év 39.6 343 388 341
Iskolai végzettség szerinti aranyok
8 osztaly és kevesebb 0.52 048 052 048
szakmunkasképzo 040 0.4l 023  0.25
kozép- és felséfoku 0.08 0.12 024 0.27
Lakohely szerinti aranyok
Budapest 0.05 0.04 0.08 0.06
Pest megye 0.04 0.03 0.04 0.03
Nyugat-dunantul 0.06 0.06 006 0.06
Kelet-Dunantul 0.09 0.07 0.11 0.12
Dél-Dunantul 0.15 0.14 0.14 0.14
Eszak 020 028 017 024
Eszak-Alfold 028 024 026 020
Dél-Alfold 0.14 0.13 0.14 0.14

Esetszamok 5252 4248 2176 2442
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3. tablazat
Kilépések a jaradékregiszterbol, szazalék

}997—es QOOO—es Boviitt

jaradék jaradék syu
Elhelyezkedés 35.2 28.7 32.1
Bértamogatasi program 0.4 0.3 0.4
Vallakozasinditasi tAmogatas 0.7 0.7 0.7
Ko6zhaszni munka 0.5 0.5 0.5
Nyugdij 0.5 0.4 0.4
Kizaras 1.3 1.4 1.3
Egyéb 1.4 1.5 1.5
Kimerités 55.7 62.1 58.7

Ismeretlen 4.5 4.5 4.5
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ABRAK

1. abra

A megel6z6 4 évben 44-48 honapot dolgozok tulélési fiiggvényei

44-48 honap munkaviszony
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Megjegyés: Az esetszamokat lasd a 2. tablazatban!



2. abra

A megelozo 4 évben 44-48 honapot dolgozok hazard fiiggvényei

a) férfiak
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Megjegyés: Az esetszamokat lasd a 2. tdblazatban!
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3. abra

A megel6z6 4 évben 24-43 honapot dolgozok tulélési fiiggvényei

25-43 honap munkaviszony
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Megjegyés: Az esetszamokat lasd a 2. tabldzatban!



4. abra

A megelozo 4 évben 24-43 honapot dolgozok hazard fiiggvényei

a) férfiak
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Megjegyés: Az esetszdmokat 1asd a 2. tdblazatban!
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5. abra

A megel6z6 4 évben 12-23 honapot dolgozok tulélési fiiggvényei

13-24 hénap munkaviszony
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Megjegyés: Az esetszamokat lasd a 2. tabldzatban!



6. abra

A megel0z6 4 évben 12-23 honapot dolgozok hazard fiiggvényei

a) férfiak
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Megjegyés: Az esetszamokat lasd a 2. tabldzatban!
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7. abra

A megel6z6 4 évben 6-11 honapot dolgozok talélési fiiggvényei

-12 hoénap munkaviszony
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Megjegyés: Az esetszamokat lasd a 2. tabldzatban!



8. abra

A megel6z6 4 évben 6-11 honapot dolgozok hazard fiiggvényei
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Megjegyés: Az esetszamokat lasd a 2. tabldazatban!



